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Доклад
«О состоянии местного самоуправления в Алтайском крае в 2018 году»

1.
Территориальная организация местного самоуправления

1.1.
Общее количество муниципальных образований, из них количество муниципальных образований по их видам.

1 марта 2008 года был принят закон Алтайского края №28-ЗС «Об административно-территориальном устройстве Алтайского края», который пришёл на смену региональному закону от 31 октября 1995 года №17-ЗС «О территориальном устройстве Алтайского края». Впервые были разработаны перечни населённых пунктов и административно-территориальных образований края, которые были отражены в соответствующих реестрах: реестре административно-территориальных образований региона и реестре населенных пунктов Алтайского края.

По состоянию на 1 января 2019 года в реестре населенных пунктов Алтайского края насчитывается 1605 населенных пунктов, в том числе 12 городов, 6 поселков городского типа (рабочих поселков), 1587 сельских населенных пунктов.

Все населенные пункты входят в состав административно-территориальных образований. В Реестре административно-территориальных образований Алтайского края их насчитывается 729. Из ни х:
сельских районов – 59, в том числе один национальный район;

городов – 12 (из них 9 городов краевого значения и 3 города районного значения);

внутригородских районов – 5 (город Барнаул);

закрытое административно-территориальное образование (ЗАТО) – 1;

сельсоветов – 643;

поселков городского типа районного значения (поссоветов) – 4;

сельских (поселковых) администраций – 5 (город Барнаул).
На 1 января 2018 года в составе Алтайского края насчитывалось 719 муниципальных образования, из них:

10 городских округов;

59 муниципальных районов;

7 городских поселений;

643 сельских поселений.
В 2018 году преобразований муниципальных образований в Алтайском крае не осуществлялось.

1.2.
Основные тенденции территориальной организации местного самоуправления: ожидаемые и полученные эффекты, выявленные проблемы.

Территориальная организация местного самоуправления Алтайского края характеризуется большим количеством муниципальных образований, поэтому основным направлением оптимизации административно-территориального устройства в крае является объединение сельских поселений (малочисленных с более крупными и развитыми) с целью улучшения их экономического положения, повышения качества исполнения полномочий по решению вопросов местного значения.

Преобразование муниципальных образований и изменение их границ осуществляется в соответствии с требованиями Федерального закона «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации».
1.3.
Выводы и предложения по разделу.
Правительство Алтайского края, органы исполнительной власти края оказывают постоянную организационную, методическую и правовую помощь органам местного самоуправления муниципальных образований по вопросам преобразования. На стадии принятия решений о преобразовании органами местного самоуправления совместно с органами государственной власти края разрабатываются перспективные планы развития преобразованных муниципальных образований с включением конкретных объектов для строительства, реконструкции, совершенствования коммунальной, инженерной, транспортной инфраструктуры в муниципальные и краевые целевые программы, проработкой возможных инвестиционных проектов.
2.
Межмуниципальное сотрудничество
2.1.
Совет муниципальных образований субъекта РФ:

- правовой статус;
Ассоциация «Совет муниципальных образований Алтайского края (далее - Совет) является некоммерческой организацией, созданной муниципальными образованиями Алтайского края в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в целях представления и защиты общих интересов муниципальных образований Алтайского края, являющихся членами Совета, координации их деятельности по развитию правовой, организационной, экономической и территориальной основ местного самоуправления в Алтайском крае, а также организации взаимодействия органов местного самоуправления муниципальных образований Алтайского края, являющихся членами Совета, по решению социальных, экономических и иных вопросов, связанных с осуществлением местного самоуправления в Алтайском крае, между собой, с органами государственной власти, иными лицами, осуществления деятельности, направленной на решение социальных проблем, развитие гражданского общества в Российской Федерации.

Совет является корпоративной некоммерческой организацией.

Совет является социально ориентированной некоммерческой организацией в форме ассоциации, осуществляет свою деятельность на территории Алтайского края.

Официальное наименование некоммерческой организации –Ассоциация «Совет муниципальных образований Алтайского края», сокра-щённое наименование – Ассоциация «СМО Алтайского края».

Совет осуществляет свою деятельность в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральным законодательством, законодательством Алтайского края, Уставом.

Организация и деятельность Совета осуществляются в соответствии с требованиями Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О не-коммерческих организациях», применяемыми к ассоциациям.

Учредительным документом Совета является Устав, утвержденный высшим органом управления Совета - съездом Совета.

Совет приобретает права и обязанности юридического лица с момента его государственной регистрации.

Совет имеет в собственности обособленное имущество, отвечает по своим обязательствам этим имуществом, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде.

Совет вправе в установленном порядке открывать счета в банках на территории Российской Федерации и за пределами ее территории.

Совет имеет печать с полным наименованием организации на русском языке,  вправе  иметь  штампы  и  бланки  со  своим наименованием, а также 
эмблему.
- формы, механизмы и основные результаты участия в принятии решений по вопросам местного самоуправления и управления территориями.
Для осуществления своих целей и задач Совет участвует:

в выработке решений органов государственной власти и органов мест-ного самоуправления Алтайского края в порядке и объеме, предусмотренном действующим законодательством Алтайского края и Российской Федерации;

в правотворческой деятельности органов государственной власти Ал-тайского края в сфере местного самоуправления;

в подготовке и обсуждении проектов законов Алтайского края, внесенных в Алтайское краевое Законодательное Собрание в порядке законодательной инициативы представительными органами муниципальных образований Алтайского края и Советом;

в разработке и экспертизе проектов региональных и межмуниципаль-ных программ комплексного социально-экономического развития террито-рий и муниципальных образований;

в подготовке предложений органам государственной власти по совер-шенствованию законодательства и других нормативных правовых актов в сфере местного самоуправления;

в работе временных и постоянно действующих совещательных, кон-сультативных, рабочих и экспертных органов по вопросам развития местного самоуправления в Алтайском крае, его экономическим, финансовым, правовым, организационным и территориальным основам, создаваемых органами государственной власти Алтайского края и органами местного самоуправления;

направляет в органы государственной власти Алтайского края, органы местного самоуправления муниципальных образований решения съезда Совета и правления Совета, за исключением организационных;

в интересах развития местного самоуправления взаимодействует с органами государственной власти Алтайского края, территориальными органами федеральных органов государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими и физическими лицами, общественными организациями (объединениями), получает информацию, выступает с инициативами по различным вопросам общественной жизни, вносит предложения, связанные с уставной деятельностью Совета;

разрабатывает и реализует на территории Алтайского края проекты, программы и иные мероприятия, посвященные развитию местного самоуправления;

принимает решения, подготавливает доклады, рекомендации, резолю-ции Совета и иные документы по вопросам организации местного само-управления в Алтайском крае, направленных на реализацию целей и предметов деятельности Совета;

учреждает средства массовой информации, печатный орган и осу-ществляет издательскую деятельность;

представляет и защищать свои права, права и законные интересы своих членов, а также выборных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих и иных граждан в органах государственной власти, органах местного самоуправления, в учреждениях, предприятиях и общественных объединениях;

выступает с инициативами по различным вопросам деятельности Совета, вносит предложения в органы государственной власти и органы местного самоуправления;

организовывает и проводит конкурсы по различным направлениям развития местного самоуправления, культурно-массовые мероприятия, участвовует в проведении таких мероприятий;

учреждает награды и иные виды поощрения Совета в соответствии с действующим законодательством;

ведет прием членов Совета, осуществляет работу по рассмотрению за-просов, обращений, писем и других документов, выражает, представляет и защищает интересы муниципальных образований Алтайского края;

проводить совместные тематические семинары и научно-практические конференции, «круглые столы» и иные мероприятия по проблемам развития местного самоуправления и муниципальных образований;

осуществляет в полном объеме полномочия, предусмотренные дей-ствующим законодательством о некоммерческих организациях;

решает иные вопросы в соответствии с законами Российской Федера-ции и Алтайского края.

Совет не вправе вмешиваться в деятельность муниципальных образований Алтайского края, ограничивать их деятельность.

2.2.
Агломерации (с перечислением муниципальных образований, входящих в их состав, и документов, в соответствии с которыми планируется развитие агломераций).

В Алтайском крае создана межмуниципальная некоммерческая организация Ассоциация «Барнаульская Агломерация интеграционного развития территорий». Она утверждена межмуниципальным Советом Ассоциации в 2014 году (протокол от 16.04.2014 № 9). В её состав входят Барнаульский и Новоалтайский городские округа, Первомайский муниципальный район. 
2.3.
Иные виды межмуниципального сотрудничества по совместному решению вопросов местного значения (с перечислением участвующих муниципальных образований и документов, в соответствии с которыми определены направления и мероприятия межмуниципального сотрудничества).

Муниципальные образования, участвующие в межмуниципальном сотрудничестве: 

-   межмуниципальные хозяйственные общества – межмуниципальное общество с ограниченной ответственностью «Альтернатива», администрация Троицкого района, администрация Гордеевского сельсовета, администрация Петровского сельсовета Троицкого района Алтайского края;

общество с ограниченной ответственностью «Березовский межмуниципальный коммунальный комплекс», администрация Чарышского района, администрация Березовского сельсовета Чарышского района Алтайского края;

общество с ограниченной ответственностью «Алексеевский межмуниципальный комплекс», администрация Чарышского района, администрация Алексеевского сельсовета Чарышского района Алтайского края;

общество с ограниченной ответственностью «Маралихинское межмуниципальное тепловодоснабжающее предприятие», администрация Чарышского района, администрация Маралихинского сельсовета Чарышского района Алтайского края;

общество с ограниченной ответственностью «Малобащелакское межмуниципальное водоснабжающее предприятие», администрация Чарышского района, администрация Малобащелакского сельсовета Чарышского района Алтайского края;

общество с ограниченной ответственностью «Маякское межмуниципальное водоснабжающее предприятие», администрация Чарышского района, администрация Маякского сельсовета Чарышского района Алтайского края;

общество с ограниченной ответственностью «Чарышское межмуниципальное водоснабжающее предприятие», администрация Чарышского сельсовета, администрация Краснопартизанского сельсовета Чарышского района Алтайского края; 

общество с ограниченной ответственностью «Чарышское межмуниципальное жилищно-коммунальное предприятие», администрация Чарышского сельсовета, администрация Краснопартизанского сельсовета Чарышского района Алтайского края.

3.
Организационные модели местного самоуправления

3.1.
Основные организационные модели местного самоуправления, применяемые в субъекте РФ.


Приграничные муниципальные образования (имеющие сухопутную границу с другими государствами).
Имеют сухопутную границу с Республикой Казахстан:

муниципальные районы;
городские поселения:

сельские поселения.
Поселений с площадью территории более    1 тыс. кв. км. 

Муниципальные образования с численностью до 100 жителей.
Сельских  поселений  с численностью населения более 10 тысяч жителей.
Наибольшая численность жителей среди муниципальных образований соответствующего вида:

муниципальные районы: Первомайский район;

городские поселения: город Камень-на-Оби Каменского района;

сельские поселения: Павловский сельсовет Павловского района;

городские округа: город Барнаул.

Закрытое административно-территориальное образование:

ЗАТО Сибирский, в соответствии с указом Президента Российской Федерации от 23.11.1995 № 1212 «О преобразовании поселка Сибирского Первомайского района Алтайского края в закрытое административно-территориальное образование».

Наукоград:

Городской округ город Бийск Алтайского края в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 21.11.2005 № 688 «О присвоении статуса наукограда Российской Федерации г. Бийску (Алтайский край)».

Муниципальные образования с монопрофильной экономикой: городские округа город Алейск, город Заринск, город Новоалтайск, город Яровое, городское поселение Степноозерский поссовет Благовещенского района, распоряжение Правительства РФ от 29.07.2014 № 1398-р.

Муниципальные образования с особой этнокультурной идентичнос-тью – «национальные» районы и поселения: Немецкий национальный район, образован в составе Алтайского края Указом Президиума Верховного Совета РСФСР от 1 июля 1991 года № 1507-1.

Поселения, в которых проживает не более 100 человек, обладающих избирательным правом (полномочия представительного органа должны осуществляться сходом граждан). 
Поселения, в которых проживает от 101 до 300 человек, обладающих избирательным правом (полномочия представительного органа могут осуществляться сходом граждан).
3.3.
Случаи и основания отставки (сложения полномочий) выборных должностных лиц местного самоуправления (глав муниципальных образований, депутатов представительных органов местного самоуправления) в 2018 году.

Глава администрации Панкрушихинского района Алтайского края, в связи с избранием главы муниципального образования Панкрушихинский район Алтайского края, исполняющего полномочия главы администрации Панкрушихинского района Алтайского края, решение Панкрушихинского районного Совета депутатов Алтайского края от 20.02.2018 № 6 РС.
Городской округ город Славгород, отставка по собственному желанию, июнь 2018 года;

Мартыновский сельсовет Ельцовского района Алтайского края, отставка по собственному желанию, май 2018 года;

Соколовский сельсовет Зонального района Алтайского края, отставка по собственному желанию, выборы назначены на 20.05.2018 года;

Крутихинский сельсовет Крутихинского района Алтайского края, отставка по собственному желанию, апрель 2018 года;

Среднесибирский сельсовет Тальменского района Алтайского края, отставка по собственному желанию, выборы назначены на 15.04.2018;

Кривинский сельсовет Панкрушихинского района Алтайского края, истечение срока осуществления полномочий предыдущего главы муниципального образования, апрель 2018.

Зятьковский сельсовет Панкрушихинского района Алтайского края, истечение срока осуществления полномочий предыдущего главы муниципального образования, апрель 2018.

3.4.
Выводы и предложения по разделу.
Правительство Алтайского края предлагает рассмотреть следующие предложения по совершенствованию законодательства в сфере местного самоуправления.

Согласно Федеральному закону от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» лица, замещающие муниципальные должности, обязаны сообщать в порядке, установленном нормативными правовыми актами Российской Федерации, о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов, а также принимать меры по предотвращению или урегулированию такого конфликта. Статьёй 11 данного закона установлено, что лицо обязано уведомить в порядке, определенном представителем нанимателя (работодателем) в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, о возникшем конфликте интересов или о возможности его возникновения, как только ему станет об этом известно. При этом, в отличие от главы администрации, в отношении которого глава муниципального образования, возглавляющий представительный орган, осуществляет полномочия представителя нанимателя, в отношении главы муниципального образования такое должностное лицо, имеющее полномочия осуществлять полномочия, аналогичные представителю нанимателя, отсутствует. Таким образом, при сложившемся правовом регулировании существует неопределённость в вопросе исполнения главой муниципального образования требования о предотвращении и урегулировании конфликта интересов. 

С вступлением в силу норм Федерального закона от 03.02.2015 № 8-ФЗ «О внесении изменений в статьи 32 и 33 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», вводящего такой способ избрания главы муниципального образования представительным органом муниципального образования из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, сложилась правоприменительная, в том числе и судебная практика. При этом судебная практика исходит из единства правового статуса главы муниципального образования независимо от способа его избрания, и, следовательно, единства требований, предъявляемых к кандидатам на замещение названной выборной должности которые установлены Федеральным законом от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 67-ФЗ) (Апелляционное определение Верховного Суда РФ от 26.10.2016 № 53-АПГ16-17, Апелляционное     определение     Верховного     Суда     РФ   от   07.06.2017 

№ 48-АПГ17-6 и другие). В других случаях требования избирательного законодательства на главу муниципального образования, избираемого представительным органом из числа кандидатов, представленной конкурсной комиссией по результатам конкурса, не распространяются, например, при установлении обязанности предоставления сведении о размере и об источниках доходов и имуществе своих супруга и несовершеннолетних детей (ч. 3 ст. 33 Федерального закона № 67-ФЗ и ч. 4.2. ст.12.1 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»), при установлении запрета гражданину, замещавшему должность главы муниципального образования и ушедшему с указанной должности в отставку по собственному желанию либо отрешенному от должности, выдвигаться кандидатом на выборах, назначенных в связи с указанными обстоятельствами (ч. 6 ст. 32 Федерального закона № 67-ФЗ и отсутствие аналогичных требований в Федеральном законе № 131-ФЗ). При этом в части установления дополнительных по сравнению с Федеральным законом № 67-ФЗ требований к кандидатам на должность главы муниципального образования судебная практика в одних случаях запрещает устанавливать дополнительные требования (например, требование о наличии высшего образования, Апелляционное определение Верховного Суда РФ от 24.05.2017 № 8-АПГ17-7, об отсутствии оснований для отказа в допуске к государственной тайне, Апелляционное определение Верховного Суда РФ от 16.08.2017 № 51-АПГ17-12), в других случаях – позволят устанавливать такие требования (например, требование об отсутствии заболеваний, препятствующих поступлению на муниципальную службу, Апелляционное определение Верховного Суда РФ от 30.08.2017 № 50-АПГ17-15). 

В то же время, необходимо учитывать единство полномочий главы муниципального образования, возглавляющего местную администрацию и главы администрации, а именно руководство исполнительно-распорядительным органом муниципального образования. Считаем целесообразным предусмотреть установление единообразных требований к лицам, претендующим на замещение указанных должностей, предоставить субъектам Российской Федерации либо муниципальным образованиям право устанавливать требования к профессиональному образованию и (или) профессиональным знаниям и навыкам, стажу (опыту работы), иные требования, которые являются обязательными для осуществления главой муниципального образования своих полномочий. Статьи 36, 37, 40 Федерального закона № 131-ФЗ устанавливают основания досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования, главы местной администрации, депутата соответственно. Однако момент прекращения полномочий указанных лиц законодательно не определен, указание на необходимость его определения в уставах также отсутствует. Отсутствие конкретизации не способствует единообразию общефедеральной практики, может повлечь ситуации, когда лицо при наличии оснований к досрочному прекращению полномочий фактически продолжает их осуществлять и, наоборот, прекращает осуществлять свои полномочия при отсутствии на этого соответствующего решения. Предлагаем определить момент окончания полномочий должностных лиц на законодательном уровне.

В соответствии   со   статьей   27 Федерального   закона  от  06.10.2003 

№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) собрание граждан по вопросам организации и осуществления территориального общественного самоуправления считается правомочным, если в нем принимают участие не менее одной трети жителей соответствующей территории, достигших шестнадцатилетнего возраста. На собраниях граждан рассматриваются вопросы в том числе принятия устава, избрания органов управления, утверждения сметы доходов и расходов территориального общественного самоуправления и отчета о ее исполнении. 

При этом согласно избирательному законодательству активное избирательное право возникает у гражданина с достижением возраста 18 лет. Согласно гражданскому законодательству полная гражданская дееспособность наступает также с 18 лет. Таким образом, вызывает сомнение правомерность участие граждан в деятельности территориального общественного самоуправления с достижением 16 лет.
4. Участие органов местного самоуправления в реализации Указа Президента РФ № 204 от 7 мая 2018 года «О национальных целях и стратегических  задачах   развития  Российской  Федерации  на  период  до 
2024 года»

4.1.
Формы, механизмы и результаты участия представителей местного самоуправления и Совета муниципальных образований субъекта РФ в разработке и обсуждении особенностей реализации национальных проектов на территории субъекта РФ по направлениям:

- демография;

В рамках Указа Президента России от 7 мая 2018 года № 204 «О на- циональных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» одной из национальных целей является – обеспече- ние устойчивого естественного роста численности населения Российской Федерации. В рамках поставленных задач на федеральном уровне 14.12.2018 на заседании Совета при Губернаторе Алтайского края по стратегическому развитию и приоритетным проектам утверждены 5 региональных проектов по направлению: «Демография», «Финансовая поддержка семей при рождении детей», «Содействие занятости женщин - создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет», «Старшее поколение», «Укрепление общественного здоровья», «Спорт - норма жизни». В целом на выполнение мероприятий региональных проектов по на- правлению «Демография» за шесть лет планируется потратить более 35 млрд. рублей.

В Алтайском крае созданы правовые основы региональной демографи-

ческой политики: утверждена Концепция демографического развития Алтай- ского края на период до 2025 года и План мероприятий по ее реализации в 2017 - 2020 годах, учрежден Координационный совет по реализации демо- графической политики в Алтайском крае.

Администрацией Губернатора и Правительства Алтайского края сов- местно с органами исполнительной власти региона с 2017 года организовано проведение комплексного полимасштабного мониторинга демографического развития Алтайского края, что позволяет аккумулировать данные о демографическом развитии региона и его муниципальных образований, Си- бирского федерального округа, Российской Федерации, а также оценивать эффективность мероприятий демографической политики, представлять дан- ные в виде, удобном для анализа и принятия управленческих решений. Анализ демографической ситуации, оценка проведенных мероприятий в сфере демографической политики и предложения по их совершенствованию отражаются в едином документе – ежегодном докладе «О реализации демографической политики в Алтайском крае».

- здравоохранение;
В Алтайском крае действуют следующие региональные проекты: «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи»; «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями»; «Борьба с онкологическими заболеваниями»; «Развитие детского здравоохранения»; «Обеспечение медицинских организаций системы здравоохранения квалифицированными кадрами»; «Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе ЕГИСЗ»; «Развитие экспорта медицинских услуг». В соответствии с полномочиям в рамках Закона Алтайского края от 8 апреля 2013 года № 10 ЗС «О регулировании отдельных отношений в сфере охраны здоровья граждан на территории Алтайского края» между Министерством здравоохранения Алтайского края и органами муниципальной власти большинства районов Алтайского края заключены соглашения в части:

создания условий для оказания медицинской помощи;
создания условий для привлечения медицинских и фармацевтических работников; 
профилактики заболеваний и пропаганде ЗОЖ; 
взаимодействия с медицинскими организациями по вопросам формирования и анализа медицинской статистики.

Региональный проект «Развитие системы оказания первичной медикосанитарной помощи» реализуется по следующим направлениям:
строительство поликлиник, ФАПов, замена ветхих ФАПов, приобретение мобильных комплексов; 
обеспечение экстренной эвакуации пациентов с использованием санитарной авиации; 
создание региональной системы диспетчеризации скорой медицинской помощи; 
оптимизация работы медицинских организаций, оказывающих первично медико-санитарную помощь; 
формирование защиты прав застрахованных. 
Ответственностью органов муниципальной власти в части реализации регионального проекта «Развитие системы оказания первичной медикосанитарной помощи» является: 
сохранение дорог в удовлетворительном состоянии; 
организация внутреннего транспортного сообщения внутри муниципальных образований; 
организация работы социального такси; 
привлечение населения для прохождения профилактических осмотров, в том числе социально не активного; 
информирование населения о времени работы передвижных медицинских комплексов; 
организация подвоза населения к мобильным комплексам для прохождения онкоскринингов и осмотров на туберкулез; 
информирование населения о необходимости сохранения льготного лекарственного обеспечения; 
передача муниципального имущественного комплекса в государственную собственность; 
выделение площадок под строительство и монтаж подразделений медицинских организаций с удобной для населения транспортной доступностью, наличием технически исправных коммуникаций (электроснабжение, водоснабжение, теплоснабжение, канализование) и организацией подъездных путей; 
проведение регулярных публичных встреч с жителями населённых пунктов. 
Задачами регионального проекта «Борьба с онкологическими заболеваниями» являются: 
информационно-коммуникационная кампания; 
финансовое обеспечение медицинской помощи; 
организация 4 центров онкологической помощи; 
переоснащение онкологических центров медицинским оборудованием;
возможность мониторинга сроков оказания медицинской помощи он- кологическим больным в региональной системе ИГ.

Основными направлениями регионального проекта «Борьба с сердеч- но-сосудистыми заболеваниями» являются: 
проведение популяционной профилактики; 
обеспечение качества оказания медицинской помощи больным с сердечно-сосудистыми заболеваниями за счет развития инфраструктуры;
обеспечение медицинскими кадрами; 
переоснащение существующих региональных сосудистых центров и первичных сосудистых отделений. 
С целью наиболее эффективной реализации мероприятий региональных проектов «Борьба с онкологическими заболеваниями» и «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями» предполагается участие органов местного самоуправления в части: 
разработки и реализации муниципальных профилактических программ и программ по мотивации населения к здоровому образу жизни;
информирования населения о методах профилактики путем размещения информационных стендов в общественных местах, СМИ, общественном транспорте; 
привлечения общественных организаций, волонтеров к вопросам пропаганды ЗОЖ и обучения по вопросам оказания первой помощи;
информирования населения о ранних признаках острых сосудистых заболеваний; 
контроль своевременного проведения работодателями профилактических осмотров на определение профпригодности.
Региональный проект «Обеспечение медицинских организаций системы здравоохранения квалифицированными кадрами» направлен на привлечение кадров, целевую подготовку и повышение качества подготовки медицинских работников. С целью наиболее эффективной реализации данного регионального проекта предполагается участие органов местного самоуправления, в соответствии с полномочиям в рамках Закона Алтайского края от 8 апреля 2013 года № 10 ЗС «О регулировании отдельных отношений в сфере охраны здоровья граждан на территории Алтайского края» в следующих формах: 
разработка муниципальных программ по привлечению кадров; 
выплата целевикам стипендии; 
создание профильных профориентационных классов в муниципальных образовательных организациях для обеспечения целевого набора в медицинские ВУЗы; 
привлечение волонтеров-школьников в медицинские организации для формирования мотивации к выбору профессии; 
обеспечение медицинских работников жильем;

обеспечение местами в детских садах; 
компенсационные выплаты за арендованное жилье и выплата единовременных пособий.

Реализация регионального проекта «Развитие детского здравоохране- ния» осуществляется по следующим направлениям: 
развитие материально-технической базы детских поликлиник;
обеспечение комфортных условий пребывания детей в детских поликлиниках; 
проведение профилактических осмотров подростков с целью сохранения репродуктивного здоровья; 
повышение квалификации медицинских работников в симуляционных центрах в области перинатологии и неонатогологии; 
строительство и реконструкция детских больниц; 
укрепление материально-технической базы медицинских организаций, оказывающих медицинскую помощь в период беременности. 
С целью наиболее эффективной реализации мероприятий регионального проекта «Развитие детского здравоохранения» предполагается участие органов муниципальной власти в следующих формах: 
привлечения населения для прохождения диспансеризации детей;
выделение помещений в муниципальных образовательных учреждениях для лицензирования медицинских кабинетов; 
приобретение медицинского оборудования в муниципальных образовательных учреждениях для организации медицинской деятельности;
установление контроля за выполнением графика выездной работы врачей-педиатров в сельские населенные пункты; 
рекомендовать органам опеки и попечительства совместно с предста- вителями краевых медицинских организаций осуществлять еженедельные обходы семей, находящихся в социальноопасном положении. 
Региональный проект «Создание единого цифрового контура в здраво- охранении на основе ЕГИСЗ» предполагает организацию электронной регистратуры, МИС МО Поликлиника, МИС МО Стационар, системы управления СМИ, лабораторная информационная система, информационная система лекарственного обеспечения, системы мониторинга естественного движения населения МедДок, что улучшит взаимодействие муниципальных образований с медицинскими организациями по вопросам формирования и анализа медицинской статистики. 
Региональный проект «Развитие экспорта медицинских услуг» направлен на создание и развитие на территории Алтайского края механизмов и условий, обеспечивающих рост экспорта медицинских технологий, и тем самым создание дополнительных источников финансирования системы здравоохранения Алтайского края. В ходе реализации данного проекта будет разработана и внедрена система мониторинга статистических данных медицинских организаций, разработана и внедрена программа коммуникационных мероприятий по повышению информированности иностранных граждан о медицинских услугах, разработана и внедрена стратегия и методические рекомендации для медицинских организаций по развитию экспорта медицинских услуг. Реализация проекта возможна только на основе тесного межведомственного взаимодействия и взаимодействия с органами местного самоуправления в части организации в проведении активной маркетинговой политики, повышения уровня информированности иностранных граждан, а также создания туристической инфраструктуры для потенциальных покупателей медицинских услуг, оказываемых на территории Алтайского края.

- образование;

В Алтайском крае в рамках реализации национального проекта «Образование» разработаны и утверждены паспорта 8 региональных проектов:

«Современная школа»;

«Успех каждого ребенка»;

«Поддержка семей, имеющих детей»;

«Цифровая образовательная среда»;

«Учитель будущего»;

«Молодые профессионалы»;

«Новые возможности для каждого»;

«Социальная активность». 
Мероприятия региональных проектов, реализуемых в рамках нацио-нального проекта «Образование», включены в государственную программу «Развитие образования и молодежной политики в Алтайском крае», государственную программу «Создание содействию новых мест в общеобразовательных организациях в соответствии с прогнозируемой потребностью и современными условиями обучения в Алтайском крае на 2016 – 2025 годы».

Вопросы разработки и реализации региональных проектов в Алтайском крае прошли широкое общественное обсуждение, в том числе с участием глав, заместителей глав по социальным вопросам, руководителей муниципальных органов управления образованием, в рамках следующих мероприятий:

Х съезда работников образования Алтайского края – август 2018 года;

окружных  совещаний  в  образовательных  округах Алтайского края - 
октябрь – ноябрь 2018 года.
Вопросы реализации отдельных мероприятий в рамках региональных проектов регулярно рассматриваются на селекторных совещаниях с представителями органов местного самоуправления.
- жилье и городская среда;

В 2018 году, при формировании региональной составляющей федерального проекта «Формирование комфортной городской среды», Минстроем Алтайского края совместно с органами местного самоуправления Алтайского края определена потребность в благоустройстве дворовых и общественных территорий и объем финансовых средств необходимых для приведения в нормативное состояние указанных территорий. На основании данной работы сформирован паспорт регионального проекта. Паспорт регионального проекта «Формирование комфортной городской среды» утвержден протоколом заседания Совета при Губернаторе Алтайского края по стратегическому развитию и приоритетным проектам от 14.12.2018 № 2. Участниками регионального проекта по формированию комфортной городской среды являются 30 муниципальных образований (все городские округа и поселения с численностью свыше 8 тысяч человек). 
Региональный проект «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда» (федеральный проект «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда», национальный проект «Жилье и городская среда»). 

Минстроем Алтайского края разработан региональный проект, согласован с Минстроем России и утвержден 14.12.2018 протоколом заседания Совета при Губернаторе Алтайского края по стратегическому развитию и приоритетным проектам. Согласно сведениям, размещенным в АИС «Реформа ЖКХ», по состоянию на 31.12.2018 в Алтайском крае аварийный жилищный фонд, признанный таковым до 01.01.2017 и подлежащий расселению в рамках федерального проекта, составляет 124,2 тыс. кв. м. Данный аварийный жилищный фонд находится на территории 12 муниципальных образований края. Сведения о его наличии представлены органами местного самоуправления в ходе формирования реестра аварийных домов. В настоящее время Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Алтайского края совместно с органами местного самоуправления сформирована краевая адресная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» на 2019-2025 годы (утверждена постановлением Правительства Алтайского края от 01.04.2019 № 106). В данный проект программы включено 268 многоквартирных домов, признанных аварийными до 01.01.2017, из них: 238 многоквартирных домов (113,5 тыс. кв. м; 7,4 тыс. человек) планируется расселить до 01.09.2025 с финансовой поддержкой Фонда (99%). Финансирование за счет средств краевого бюджета - 1%; 30 многоквартирных домов (10,7 тыс. кв. м; 718 человек) расселяется до 31.12.2019 без финансовой поддержки Фонда в рамках подпрограммы 6 «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» на 2018-2019 годы государственной программы Алтайского края «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Алтайского края» на 2014-2020 годы». 

Протоколом заседания Совета при Губернаторе Алтайского края по стратегическому развитию и приоритетным проектам от 14.12.2018 № 2 утвержден паспорт регионального проекта «Жилье». 
Мероприятия регионального проекта «Жилье» синхронизированы с мероприятиями государственной программы Алтайского края «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Алтайского края» на 2014-2020 годы, утвержденной постановлением Администрации Алтайского края от 31.10.2014 № 503. В настоящее время совместно с органами местного самоуправления организована работа по формированию заявок муниципальных образований для участия Алтайского края в государственной программе «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2017 № 1710, на получение субсидии из федерального бюджета бюджету Алтайского края в 2020 году по направлениям: 
на возмещение затрат (части затрат) на уплату процентов по кредитам, полученным заемщиками в российских кредитных организациях на обеспечение инженерной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для строительства жилья, а также предоставляемых семьям, имеющим 3 и более детей; 
на строительство (реконструкция) объектов социальной инфраструктуры (дошкольных учреждений, образовательных учреждений и учреждений здравоохранения) в рамках реализации проектов по развитию территорий; 
на строительство (реконструкция) автомобильных дорог в рамках реализации проектов по развитию территорий. 

- экология;

В Алтайском крае разработаны и утверждены протоколом заседания Совета при Губернаторе Алтайского края по стратегическому развитию и приоритетным проектам от 14.12.2018 № 2 региональные проекты: «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами», «Чистая страна», «Сохранение биологического разнообразия и развитие экологического туризма в Алтайском крае», «Сохранение уникальных водных объектов», «Сохранение лесов (Алтайский край)». 
Реализация проектов планируется в период с 01.01.2019 по 31.12.2024 годы. В подсистеме управления проектами между руководителями федеральных проектов и Министерством природных ресурсов и экологии Алтайского края подписано 4 соглашения о реализации региональных проектов на территории Алтайского края: «Сохранение уникальных водных объектов»; «Сохранение лесов», «Чистая страна», «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами». 
Региональный проект «Сохранение уникальных водных объектов». Основной задачей проекта является очистка от мусора берегов и прилегающих к ним акваторий озер и рек. Органам местного самоуправления, на территории которых расположены поверхностные водные объекты, предлагается взять на контроль организацию и проведение мероприятий по уборке мусора на водоемах и прилегающих территориях, с привлечением волонтерского движения, учебных заведений, общественных организаций, частных и государственных предприятий, заинтересованных граждан. Форма проведения экологических акций: субботники, рейды, экологические соревнования, конкурсы, игры и т.п. Результат работы: чистые берега водных объектов (их протяженность); собранный мусор (объем и вес); количество населения, вовлеченного в экологические мероприятия; количество проведенных сопровождающих акции развлекательно-образовательных мероприятий.

Региональный проект «Сохранение биологического разнообразия и развитие экологического туризма в Алтайском крае». Одно из ключевых мероприятий регионального проекта - создание национального парка «Тогул». Основной задачей регионального проекта является создание к 2024 году в Российской Федерации не менее 24 новых особо охраняемых природных территорий федерального значения. Создание национального парка планируется на территории трёх муниципальных районов края - Тогульского, Заринского, Ельцовского. Материалы обоснования и проект границ будущего нацпарка подготовлены при участии группы общественного мониторинга по проблемам экологии и защиты леса регионального отделения Общероссийского общественного движения «Народный фронт «За Россию» в Алтайском крае. Планируемая территория парка площадью 160 тыс. га включает в себя два государственных природных комплексных заказника краевого значения «Тогульский» и «Ельцовский». Территория интересна как с точки зрения природных достопримечательностей, так и исторических мест. Здесь есть такие ценные природные комплексы, как малонарушенные участки черневой тайги, липовая роща, кедровники, скальный каньон на реке Чумыш, местонахождения ископаемой флоры и фауны. Объектами историко-культурного наследия являются Уксунайская пещера, старый Екатерининский тракт, места первых русских поселений на Алтае. В целях изучения общественного мнения во всех трех районах Минприроды Алтайского края совместно с органами местного самоуправления организованы общественные обсуждения проекта по созданию национального парка. Жители районов приняли активное участие в обсуждениях. Со стороны населения высказывались вопросы о дальнейшем пользовании природными ресурсами, в частности, о заготовке древесины для личных нужд, возможности заготовки пищевых лесных ресурсов, пчеловодства и размещения пасек, содержания и пастьбы скота, заготовки сена. Вместе с тем, жители обеспокоены загрязнением рек предприятиями Кемеровской области, близостью угольных разрезов, браконьерством на территории района. Были также высказаны мнения в поддержку создания национального парка, поскольку федеральное финансирование позволит организовать более эффективную охрану территории. По итогам обсуждений принято решение о корректировке границ планируемого национального парка с учетом мнения граждан, органов местного самоуправления, хозяйствующих субъектов. Было предложено вынести на обсуждение общественности название будущего национального парка. Опрос о выборе названия запущен на официальном сайте Минприроды края http://altaipriroda.ru/ в рубрике «Ваше мнение». 
Региональный проект «Сохранение лесов (Алтайский край)». Основная задача национального проекта — обеспечить отношение площади лесовосстановления и лесоразведения к площади вырубленных и погибших лесных насаждений на уровне 100 % к 2024 году, за счет повышения качества лесовосстановления и технического уровня лесохозяйственных работ. следствие, снижение ущерба от лесных пожаров. 
Региональный проект «Чистая страна». Основными задачами проекта являются: ликвидация свалок и рекультивация территорий, на которых они размещены, ликвидация наиболее опасных объектов накопленного экологического вреда окружающей среде. Основные мероприятия, запланированные программой: 
рекультивация земельных участков, на которых расположены выявленные на 1 января 2018 г. несанкционированные свалки в границах городов;
ликвидация наиболее опасных объектов накопленного экологического вреда окружающей среде;

В рамках программы активное участие в реализации мероприятия федерального проекта «Рекультивация площадки сжигания и озера отстойника на территории бывшего ОАО «Полиэкс»» принимает Администрация города Бийска. Муниципалитетом обеспечена и профинансирована разработка проектно-сметной документации, проведение необходимых экспертиз. 
Региональный проект «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами». Основной задачей проекта является формирование комплексной региональной системы обращения с твердыми коммунальными отходами, создание условий для вторичной переработки всех запрещенных к захоронению отходов производства и потребления. 
Реализация мероприятий проекта позволит к 2024 году увеличить долю твердых коммунальных отходов, направленных на утилизацию (в общем объеме образованных ТКО) до 25 %, долю твердых коммунальных отходов, направленных на обработку (в общем объеме образованных ТКО) - до 35%. 
- безопасные и качественные автомобильные дороги;

Во исполнение пункта 8 Указа Президента Российской Федерации от 

7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» в Алтайском крае реализуется национальный проект «Безопасные и качественные автомобильные дороги». Министерством транспорта Алтайского края в реализуются региональные проекты «Дорожная сеть» и «Общесистемные меры развития дорожного хозяйства», утвержденные протоколом заседания Совета при Губернаторе Алтайского края по стратегическому развитию и приоритетным проектам от 14.12.2018 № 2 и согласованные в Росавтодоре 25.01.2019. Региональным проектом «Дорожная сеть» предусмотрена реализация мероприятий в Барнаульской и Бийской городских агломерациях (в муниципальных образованиях городских округах - городах Барнаул, Бийск и Новоалтайск). Определение, дорог и границ Барнаульской и Бийской агломераций, принимаемых к учету в рамках национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» осуществлялось в соответствии с методическими указаниями Министерства Транспорта Российской Федерации с учетом образования крупнейшим городским округом с муниципальными образованиями - «спутниками» многокомпонентной системы с интенсивными производственными, транспортными и культурными связями, в частности, наличием «маятниковой» трудовой миграции населения. С муниципальными образованиями (г. Барнаул, г. Бийск, г. Новоалтайск) заключены соглашения о предоставлении иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение на реализацию мероприятий национального проекта, предусматривающие достижение целевых показателей в разрезе муниципального образования и финансирования за счет федерального, краевого и местного бюджетов. Также в целях участия всех муниципальных образований края в реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» в банк данных показателей социально-экономического развития Алтайского края включен показатель для муниципальных образований «Количество мест концентрации дорожно-транспортных происшествий (аварийноопасных участков) на дорожной сети» с установлением индикативных показателей. 

- производительность труда и поддержка занятости;

В рамках национального проекта «Производительность труда и поддержка занятости» предусмотрена реализация трех федеральных проектов: «Системные меры по повышению производительности труда»; «Адресная поддержка повышения производительности труда на предприятиях»; «Поддержка занятости и повышение производительности труда для обеспечения роста производительности труда».

Реализация мероприятий проекта «Поддержка занятости» направлена на поддержание трудовой занятости в Алтайском крае, в том числе в муниципальных образованиях края, за счет обучения работников предприятий, внедряющих механизмы бережливого производства. 

До конца 2024 года запланировано профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование 1000 работников 98 предприятий Алтайского края. 

Основанием для начала реализации мероприятий по обучению, пере-обучению и повышению квалификации работников является соглашение, заключенное между Министерством экономического развития Алтайского края и предприятием, а также соглашение с управлением Алтайского края по труду и занятости населения. 

В настоящее время в контур проекта вошли 2 предприятия, осуществ-ляющие деятельность в городе Барнауле. В 2019 году к реализации нацио-нального проекта приступят 21 предприятие Алтайского края, на которых будет организовано профессиональное обучение и дополнительное профес-сиональное образование 500 работников. 

«Обеспечение устойчивого роста реальных доходов граждан»:

По итогам 2018 года по всем территориям края наблюдалась положи-тельная динамика средней заработной платы (112,2 % относительно 2017 года). 

В целом среднемесячная заработная плата по крупным и средним ор-ганизациям в Алтайском крае за январь-декабрь 2018 года составила 29259 рублей, в том числе 23498 рублей − по районам и 32345 рублей – по городам края.

В разрезе муниципальных образований края самые высокие заработ-ные платы по крупным и средним организациям за 2018 год сложились в городах Новоалтайск, Барнаул, Заринск, Белокуриха (в пределах 34-35 тыс. рублей).

Среди районов в тройку лидеров входят Змеиногорский, Кулундин-ский и Рубцовский  (28-32 тыс. рублей). В целом выше среднего по районам края значения (23498 руб.) уровень заработной платы отмечен в 16 территориях. В них трудится 56,3 тыс. человек (13,5 % от среднесписочной численности работников крупных и средних организаций региона).

В то же время в 10 муниципальных образованиях края заработная плата остается низкой, менее 21,0 тыс. рублей (Алейский,  Бурлинский, Быстроистокский, Ельцовский, Солонешенский, Солтонский, Суетский, Третьяковский, Тюменцевский, Чарышский районы). Данные муниципальные образования в рейтинге занимают последние 50-59 места. В них трудится 12,3 тыс. человек (3 % от среднесписочной численности работников крупных и средних организаций региона).

- цифровая экономика;

В целях координации деятельности органов исполнительной власти, органов местного самоуправления Алтайского края, направленной на реали-зацию региональных проектов по цифровому развитию Алтайского края, постановлением Правительства Алтайского края создана комиссия по цифровой трансформации основных отраслей экономики и социальной сферы Алтайского края (далее - «Комиссия»). Приоритетной задачей Комиссии является организация взаимодействия органов исполнительной власти и органов местного самоуправления Алтайского края по вопросам:
 определения единых механизмов развития цифровых платформ в интересах отраслей экономики Алтайского края, в том числе государственного управления, здравоохранения, образования, промышленности, связи, сельского хозяйства, строительства, городского хозяйства, транспортной и энергетической инфраструктуры, финансовых услуг; 
выработки предложений по совершенствованию законодательства, регламентирующего развитие цифровых платформ в интересах отраслей экономики; 
обеспечения конкурентоспособности экономики и улучшения условий ведения предпринимательской деятельности на основе применения информационных технологий; 
расширения использования информационных технологий для повышения качества и доступности государственных и муниципальных услуг, предоставляемых гражданам и организациям; 
содействия цифровому развитию Алтайского края как необходимому условию увеличения темпов экономического роста, повышения эффективно- сти бюджетных расходов на внедрение информационно-телекоммуникационных технологий в деятельность органов исполнительной власти и органов местного самоуправления Алтайского края; 
развития технологий подготовки квалифицированных кадров в сфере информационных технологий; 
выработки предложений по повышению бюджетных расходов на внедрение информационных технологий в деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления и их использования.

В состав Комиссии входят представители Первомайского района, г. Бийска, г. Новоалтайска. При необходимости для участия в Комиссии могут быть приглашены представители иных органов местного самоуправления.
Кроме того, отдельные вопросы цифрового развития региона обсуждаются на краевой комиссии по местному самоуправлению.
- культура;

В Алтайском крае протоколом заседания Совета при Губернаторе Алтайского края по стратегическому развитию и приоритетным проектам от 14.12.2018 № 2 утверждены паспорта региональных проектов «Обеспечение качественно нового уровня развития инфраструктуры культуры» («Культурная среда Алтайского края»), «Создание условий для реализации творческого потенциала нации» («Творческие люди Алтайского края») и «Цифровизация услуг и формирование информационного пространства в сфере культуры» («Цифровая культура Алтайского края»). 
- малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы;

Привлечение органов местного самоуправления, а также предпринимательского сообщества муниципальных районов и городских округов, к реализации намеченных мероприятий, в том числе получение от них обратной связи, обеспечивается посредством различных механизмов. В частности, основные направления, задачи и роль органов местного самоуправления муниципальных образований края освещались в рамках зо-нальных выездных встреч с представителями общественных советов по раз-витию предпринимательства при главах администраций территорий. На регулярной основе проводится работа со специалистами информационно-консультационных центров. Представители органов местного самоуправления входят в составы различных совещательных органов регионального уровня, на которых, в том числе, обсуждаются вопросы реализации региональных проектов. Руководители общественных советов, действующих при главах муниципальных образований, а также наиболее активные представители предпринимательского сообщества входят в состав Общественного совета по развитию малого и среднего предпринимательства при Губернаторе Алтайского края. 

В рамках полномочий органов местного самоуправления, а также до-ступных им механизмов по вовлечению граждан в сектор малого и среднего предпринимательства, администрациями муниципальных районов и город-ских округов на постоянной основе реализуются мероприятия муниципаль-ных программ поддержки предпринимательства, предусматривающие ком-плекс мероприятий по консультационной, информационной, имущественной, образовательной и финансовой поддержке субъектов бизнеса, осуществляется актуализация специально созданных тематических разделов официальных сайтов по направлению «Предпринимательство», организуются образовательные мероприятия, направленные на повышение предпринимательской грамотности, в средствах массовой информации публикуются информационные материалы и статьи об успешных бизнес-проектах на подведомственной территории и др. Во всех муниципальных образованиях действуют информационно-консультационные центры поддержки предпринимательства, обеспечивающие комплексное обслуживание предпринимателей в режиме «одного окна», информационно-аналитическое и организационное взаимодействие с органами местного самоуправления, органами исполнительной власти края, территориальными органами федеральных органов исполнительной власти и объединениями предпринимателей.

По результатам мониторинга реализации муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства общий объем финансиро-вания программных мероприятий на территории края в 2018 году составил 15,1 млн. рублей. Наибольшие объемы финансирования в 2018 году получили муниципальные программы (от 2,0 до 5,3 млн. рублей) в городских округах: Барнаул, Бийск, Заринск, (100 тыс. рублей и более) в 10 муниципальных образованиях; (менее 100 тыс. рублей) в 29 муниципальных районах и городских округах края. Не осуществлялось финансирование – в 27 муниципальных районах и городских округах края. 

В 2018 году муниципальными информационно-консультационными центрами поддержки предпринимательства предоставлено 25725 услуг, организовано 595 мероприятий для субъектов предпринимательства и физических лиц, участниками которых стали 7869 человек.

В рамках национального проекта «Малое и среднее предприниматель-ство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» предусмотрено мероприятие по обеспечению доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к предоставляемому на льготных условиях имуществу за счет дополнения общего количества объектов (в том числе неиспользуемых, неэффективно используемых или используемых не по назначению) в перечнях муниципального имущества, утверждаемых муниципальными образованиями по результатам деятельности коллегиальных органов, созданных в субъектах Российской Федерации не менее чем на 10 % ежегодно.

По итогам 2018 года в Алтайском крае утверждено 120 перечней муниципального имущества (в 59 муниципальных районах, в 10 городских округах, в 7 городских поселениях, в 44 сельских поселениях), в которые включено 557 объектов муниципальной собственности.

Вместе с тем, по итогам 2018 года перечни утверждены лишь на территории 7 % сельских поселений Алтайского края, а также лишь в 14 муниципальных образованиях в 2018 году перечни были дополнены новыми объектами.

Также на территории всего 180 муниципальных образований Алтайского края (25 %) сформирована нормативная правовая база по имущественной поддержке субъектов предпринимательства.

С учетом предлагается усилить работу по оказанию имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства на территории муниципальных образований Алтайского края.

- международная кооперация и экспорт;

В рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» на федеральном уровне сформировано 12 национальных проектов, которые декомпозированы на 67 федеральных проектов. 

Алтайский край провел необходимую работу по включению региона в реализацию  национальных проектов. В декабре 2018 года на заседании Совета при Губернаторе Алтайского края по стратегическому развитию и приоритетным проектам были утверждены паспорта 52 региональных проектов. По каждому проекту установлены результаты и целевые показатели к 2024 году, мероприятия, необходимые для их достижения, определена система ответственности за реализацию проектов. В рамках проектов предусмотрено формирование качественной и доступной медицины, благоустройство сел и городов, создание новых школ и детских садов, развитие конкурентоспособных производственных площадок. На реализацию проектов в целом планируется из всех источников направить более 140 млрд. рублей, в том числе в 2019 году – более 20 млрд. рублей.

В настоящее время проводится работа по уточнению параметров региональных проектов.
4.2.
Собственные проекты (программы) муниципальных образований и совета муниципальных образований субъекта РФ, принятые во исполнении Указа Президента РФ № 204 от 7 мая 2018 года «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».
В целях реализации Указа Президента РФ № 204 от 7 мая 2018 года « О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» мероприятия, включенные в национальные проекты, внесены в государственную программу «Содействие занятости населения в Алтайском крае» в виде дополнения ее соответствующими подпрограммами. 

Региональный проект «Содействие занятости женщин – создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до 3 лет» национального проекта «Демография». 
В 2018 году в рамках мероприятий по созданию дополнительных мест для детей в возрасте от  2 месяцев до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, начато строительство 10 детских садов-яслей в Первомайском, Каменском районах, г. Барнауле (5 объектов), г. Бийске (2 объекта), г. Новоалтайске. В целях реализации мероприятий с муниципальными образованиями заключены соглашения, в соответствии с которыми завершить строительство объектов планируется в декабре 2019 года.

Кроме того, путем проведения капитального ремонта помещений существующих детских садов за счет средств краевого бюджета, выделенных в рамках краевой адресной инвестиционной программы, в 2018 году введено 335 мест для детей в возрасте до 3 лет в г. Барнауле.

В целях реализации Указа Президента РФ от 7 мая 2018 года  № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Фе-дерации на период до 2024 года» мероприятия, включенные в национальные проекты, внесены в государственную программу «Содействие занятости населения в Алтайском крае» в виде дополнения ее соответствующими подпрограммами.

Органам местного самоуправления в сфере культуры в числе приоритетных направлений определены задачи по обеспечению реализации региональной составляющей национального проекта «Культура», в том числе: 
формирование и реализация планов мероприятий для достижения основных результатов региональных проектов, включая подготовку муниципальных объектов и учреждений для участия в заявочных процессах на федеральные гранты и субсидии; 

формирование и реализация дорожных карт по каждому муниципалитету для достижения показателя по увеличению посещаемости учреждений культуры и образования в сфере культуры и искусства. 
Кроме того, в целях достижения показателей регионального проекта «Культура Алтайского края» и руководства в работе муниципальным образованиям направлены плановые значения показателей на период с 2019 по 2024 годы. 

Действующим законодательством предусмотрено утверждение на фе-деральном уровне национальных программ по каждому из направлений, предусмотренных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года». Также установлена необходимость принятия региональных проектов, включающих мероприятия по реализации субъектами Российской Федерации задач национальных программ. Обязанность утверждения аналогичных программ на муниципальном уровне отсутствует. Вместе с тем, органы местного самоуправления могут быть соисполнителями отдельных мероприятий региональных проектов. Региональные проекты по цифровому развитию Алтайского края утверждены протоколом заседания Совета при Губернаторе Алтайского края по стратегическому развитию и приоритетным проектам от 14.12.2018 № 2 по направлениям: «Нормативное регулирование цифровой среды», «Информационная инфраструктура», «Кадры для цифровой экономики», «Информационная безопасность», «Цифровые технологии», «Цифровое государственное управление». В настоящее время ведется их доработка в соответствии с рекомендациями Минкомсвязи России. Органы местного самоуправления будут являться соисполнителями отдельных мероприятий региональных проектов. Наибольшая степень их участия предусмотрена региональным проектом «Цифровое государственное управление». В частности, предполагается совместно с органами местного самоуправления продолжить работу по типизации муниципальных услуг и переводу их в электронную форму, организовать юридически значимый электронный документооборот, обеспечить официальное опубликование муниципальных правовых актов в электронной форме, автоматизировать процесс исполнения функций муниципального контроля (надзора) и многое другое. 
Региональный проект «Успех каждого ребенка».

Мероприятия по формированию современных управленческих и орга-низационно-экономических механизмов в системе дополнительного образо-вания детей Алтайского края реализуются с участием муниципальных обра-зований. Заключено 19 соглашений с муниципальными районами на реализацию мероприятий по созданию в общеобразовательных организациях Алтайского края, расположенных в сельской местности, условий для занятия физической культурой и спортом в рамках регионального проекта «Успех каждого ребенка». В 2019 году будет отремонтировано 9 школьных спортивных залов и закуплен спортивный инвентарь и оборудование для 10 школьных спортивных клубов.

Региональный проект «Молодые профессионалы».

В целях повышения эффективности и совершенствования системы мер по подготовке рабочих кадров для экономики Алтайского края профессиональные образовательные организации в 2018 году заключили 68 соглашений о сотрудничестве с органами местного самоуправления муниципальных районов или городских округов Алтайского края. Указанное сотрудничество включает решение вопросов профориентационной деятельности со школьниками, анализ содержания образовательных материалов по подготовке кадров, необходимых для развития территорий, формирование организациями, осуществляющим образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию образовательным программам среднего профессионального образования, контрольных цифр приема за счет бюджетных ассигнований в соответствии с ситуацией на региональном рынке труда, заключение договоров на целевое обучение в учреждения среднего профессионального образования, организацию производственной практики обучающихся и стажировки выпускников на предприятиях работодателей, расположенных на территории муниципального района с целью их последующего трудоустройства на постоянные рабочие места, проведение практических олимпиад, конкурсов, конференций и других мероприятий для обучающихся и педагогических работников организаций, расположенных на территории муниципального района, привлечение представителей органов местного самоуправления муниципального района к проведению государственной итоговой аттестации обучающихся в профессиональных образовательных организациях, назначение специальных денежных поощрений для лиц, проявивших выдающиеся способности, и иные меры стимулирования, организацию деятельности различных советов, рабочих групп, проведение мероприятий по согласованным планам с участием представителей органов местного самоуправления муниципального района, педагогической общественности и родителей обучающихся по вопросам профессионального обучения и воспитания.

Вопросы профессиональной ориентации рассматриваются на заседаниях Координационного совета по профориентации среди детей и молодежи в Алтайском крае, в состав которого входят представители ведущих образовательных организаций края, органов исполнительной власти, работодатели. 

Региональный проект «Поддержка семей, имеющих детей».

МАДОУ «Детский сад № 261» города Барнаула направило заявку в Министерство просвещения Российской Федерации на участие в конкурсном отборе на предоставление в 2019 году грантов в форме субсидий в рамках федерального проекта «Поддержка семей, имеющих детей» национального проекта «Образование» по направлению «Государственная поддержка некоммерческих организаций в целях оказания психолого-педагогической, методической и консультативной помощи гражданам, имеющих детей» с обеспечением софинансирования указанного мероприятия из средств краевого бюджета.

Региональный проект «Содействие занятости женщин – создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до 3 лет» национального проекта «Демография» (Минобрнауки Алтайского края – соисполнитель).

Кроме того, путем проведения капитального ремонта помещений су-ществующих детских садов за счет средств краевого бюджета, выделенных в рамках краевой адресной инвестиционной программы, в 2018 году введено 335 мест для детей в возрасте до 3 лет в г. Барнауле. 

4.3.
Выводы и предложения по разделу.

Органам местного самоуправления предлагается принять участие в реализации региональных проектов по цифровому развитию Алтайского края, а также продолжить работу по принятию либо корректировке на муниципальном уровне документов стратегического планирования, предусмотрев включение в них положений Стратегии.

Реализация мероприятий национально проекта «Культура» обеспечит разнообразие предоставляемых в сфере культуры услуг, что будет способствовать максимальному вовлечению населения в культурно-творческую деятельность, повысит качество жизни населения.

Органы местного самоуправления вовлечены во все основные направ-ления по достижению целей и задач национального проекта «Малое и сред-нее предпринимательство и поддержка индивидуальной предприниматель-ской инициативы», включая увеличение в Алтайском крае к 2024 году чис-ленности занятых в сфере малого и среднего предпринимательства с 269 до 329 тыс. человек. В заключаемые между Правительством Алтайского края и органами местного самоуправления соглашения о взаимодействии в области социально-экономического развития муниципальных образований на 2019 год включены индикативные показатели динамики количества вновь созданных субъектов малого и среднего предпринимательства и численности занятых в секторе малого и среднего предпринимательства, декомпозированные на основе методики, предложенной Минэкономразвития России.

Органам местного самоуправления Алтайского края рекомендовано: 

принять меры по реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» на территориях муниципальных образований;

обеспечить своевременное включение мероприятий в региональные проекты, их реализацию и финансирование;

информировать население и организации о проводимых                                       в муниципалитете мероприятиях в рамках реализации национальных проектов.

Достижение целей региональных проектов в рамках национального проекта «Образование» возможно при консолидации органов исполнитель-ной, законодательной и представительной власти, высшей школы, науки, заинтересованных общественных организаций, бизнес-сообщества.

5. Основы финансовой самостоятельности местного самоуправления

5.1.
Особенности регулирования бюджетной обеспеченности муниципальных образований в субъекте РФ (в т.ч. с указанием законов и иных нормативных правовых актов субъектов РФ, закрепляющих за местными бюджетами дополнительные нормативы отчислений от региональных доходов).
Регулирование бюджетной обеспеченности муниципальных образований в субъекте осуществляется посредством использования механизма финансового выравнивания и закрепления дополнительных доходных источников за местными бюджетами.

Выравнивание бюджетной обеспеченности в Алтайском крае осуществляется  в  соответствии  законами  Алтайского  края  от  03.11.2005 
№ 89-ЗС «О краевом фонде финансовой поддержки поселений», от 03.11.2005 № 90-ЗС «О краевом фонде финансовой поддержки муниципальных районов, городских округов».

В 2018 году внесены изменения в методику распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов, городских  округов,  утвержденной  законом Алтайского края от 03.11.2005 
№ 90-ЗС. Введено 2 новых коэффициента удорожания стоимости бюджетных услуг: коэффициент дифференциации заработной платы, коэффициент общей удаленности (муниципальных образований от административных центров районов и административного центра края). Введение новых коэффициентов позволило учесть территориальную и пространственную специфику Алтайского края, экономические различия муниципалитетов в целях определения их бюджетной обеспеченности.

В 2018 году объем фонда финансовой поддержки поселений составил 79,2 млн. рублей Разрыв в уровне бюджетной обеспеченности муниципальных районов, городских округов до и после выравнивания сократился с 4,0 до 1,9 раза. 

Кроме того, часть поступлений от федеральных и региональных налогов, подлежащих зачислению в бюджет субъекта Российской Федерации, по решению субъекта Российской Федерации может быть передана  в  местные  бюджеты.   Законом   Алтайского  края  от  31.08.2005 

№ 62-ЗС «О нормативах отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами» для местных бюджетов установлены единые нормативы отчислений от отдельных видов налоговых доходов. В 2018 году по переданным нормативам в бюджеты муниципальных образований края поступило 2,1 млрд. рублей. 

Указанные меры создают дополнительный стимул в дальнейшей работе органов местного самоуправления по увеличению доходного потенциала.
5.2.
Меры стимулирования эффективности деятельности местного самоуправления, применяемые в субъекте РФ (в т.ч. направленные на укрепление доходной части местных бюджетов и повышения эффективности муниципальных расходов).

В качестве стимулирования эффективности деятельности местного самоуправления в крае применяются следующие меры:

предоставление дотации на сбалансированность за рост отдельных видов налоговых и неналоговых доходов и проведение мероприятий, направленных на рост поступления доходов и оптимизацию расходов местных бюджетов (на 2019 год законом о краевом бюджете предусмотрено 300 млн. рублей);

выделение грантов за достижение наилучших значений показателей деятельности органов местного самоуправления (на 2019 год законом 

о краевом бюджете предусмотрено 5 млн. рублей);

выделение грантов в рамках проведения краевого этапа Всероссийского конкурса «Лучшая муниципальная практика» в целях выявления и отбора в крае примеров лучшей практики деятельности органов местного самоуправления по организации муниципального управления и решению вопросов местного значения муниципальных образований (в 2018 году выделено 2 млн. рублей).

5.3.
Участие муниципального сообщества субъекта РФ (совета муниципальных образований субъекта РФ) в развитии экономики на территориях муниципальных образований и региона в целом.

В целях создания  условий для устойчивого социально-экономического развития городских округов и муниципальных районов, координации деятельности органов исполнительной власти Алтайского края и органов местного самоуправления в крае заключаются соглашения между Правительством Алтайского края и органами местного самоуправления муниципальных образований в области планирования социально-экономического развития. 

Такая форма сотрудничества органов исполнительной власти Алтайского края и органов местного самоуправления позволяет строить совместную работу, ориентируясь на достижение конкретных результатов.
Обязательства сторон нацелены на конкретные действия по выполнению индикаторов в области демографического потенциала, рынка труда, уровня жизни населения, развития экономического потенциала, качества управления местными бюджетами, индикаторов, оценивающих состояние инфраструктуры и социальной сферы, характеризующих муниципальное управление и повышение энергетической эффективности в муниципальных образованиях края.

По итогам 2018 года процент выполнения муниципальными образованиями принятых обязательств в рамках соглашений в области планирования социально-экономического развития в целом по краю составил 69,3 %. Наиболее успешно комплексное выполнение всех целевых индикаторов достигнуто в городах: Барнаул (87,0 %) и Заринск (86,7 %); районах: Заринский (84,8 %), Краснощековский (81,6 %), Кулундинский (81,6 %). Всего сохранили и превысили динамику выполнения принятых обязательств  к уровню предыдущего года 39 муниципальных образований края.

В настоящее время завершена работа по формированию аналогичных соглашений на 2019 год.

5.4.
Выводы и предложения по разделу.

Показатели в области планирования социально-экономического развития территорий сформированы с учетом целевых ориентиров, установленных в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития  Российской Федерации на период до 2024 года», а также в стратегических документах социально-экономического развития Алтайского края.

Предусмотренные действующим бюджетным законодательством инструменты регулирования бюджетной обеспеченности муниципальных образований и стимулирования эффективности их деятельности позволяют обеспечить сбалансированность местных бюджетов в пределах имеющихся ресурсов. 

Распоряжением Правительства Алтайского края от 17.07.2018 № 208-р утверждена программа мероприятий по росту доходного потенциала и по оптимизации расходов консолидированного бюджета Алтайского края на 2018-2020 годы, в том числе предусмотрен ряд мер, направленных на рост доходов и повышение эффективности использования расходов муниципальных образований, реализация которых позволит повысить сбалансированность местных бюджетов. 

На федеральном уровне принимаются меры по повышению бюджетной обеспеченности муниципальных образований, совершенствованию межбюджетных отношений на региональном и муниципальном уровнях, в том числе путем соответствующего нормативно-правового регулирования.

В целях повышения эффективности деятельности органам местного самоуправления необходимо:

продолжать работу по наращиванию доходного потенциала местных бюджетов, в том числе по оформлению бесхозяйных земельных участков в собственность муниципальных образований; 

обеспечить переход на оплату налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения с 1 января 2020 года посредством своевременного принятия решений о введении налога и об установлении ставок налога на имущество физических лиц на территориях муниципальных образований;

осуществлять меры по оптимизации расходов местных бюджетов, не принимать дополнительных расходных обязательств, не связанных с решением вопросов местного значения;

в целях оптимизации расходов местных бюджетов рассмотреть возможность осуществления администрацией муниципального района функций администрации поселения – административного центра района;

изучать с целью дальнейшего применения примеры лучшей практики 

по организации муниципального управления и решению вопросов местного значения, ежегодно размещаемые на официальном сайте Министерства финансов Российской Федерации.
6.
Полномочия органов местного самоуправления

	Вопросы местного значения
	в Алтайском крае дополнительные вопросы местного значения за сельскими поселениями в соответствии ч.3 ст. 14 131-ФЗ не закреплялись

	Полномочия РФ, делегированные органам государственной власти субъектов РФ с правом  субделегирования органам МСУ (фед - рег - мсу)
	по обеспечению жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов; закон Алтайского края от 14.09.2006 № 92-ЗС «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по обеспечению жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов»;

	
	по назначению и выплате компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, закон Алтайского края от 28.04.2009№ 27-ЗС «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по назначению и выплате компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях, осуществляющих образовательную деятельность»

	
	по расчету и предоставлению субвенций на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты; закон Алтайского края от 06.07.2006 № 65-ЗС «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по расчету и предоставлению субвенций на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты»

	
	по предоставлению компенсационных выплат на питание обучающимся в муниципальных общеобразовательных организациях, нуждающимся в социальной поддержке; закон Алтайского края от 06.09.2007№ 77-ЗС «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по предоставлению компенсационных выплат на питание обучающимся в муниципальных общеобразовательных организациях, нуждающимся в социальной поддержке»

	
	отдельные полномочиями по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой (попечительством), в приемных семьях (по выплате денежных средств на содержание ребенка в семье опекуна (попечителя), приемной семье, по выплате вознаграждения приемным родителям, по обеспечению бесплатного проезда детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в санаторно-курортные организации и обратно), закон Алтайского края от 31.12.2004 № 72-ЗС «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Алтайском крае»

	Полномочия органов государственной власти субъектов РФ по вопросам совместного ведения РФ либо ее субъектов, делегированные органам МСУ (рег - мсу)
	в сфере организации и осуществления деятельности по опеке и попечительству над детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей; закон Алтайского края от 25.12.2007 № 149-ЗС «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями в сфере организации и осуществления деятельности по опеке и попечительству над детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей»

	
	по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений; закон Алтайского края от 11.11.2005 № 97-ЗС «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов государственным полномочием по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений»

	
	по регулированию тарифов на перевозки пассажиров и багажа всеми видами общественного транспорта; закон Алтайского края от 21.12.2007 
№ 139-ЗС «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по регулированию тарифов на перевозки пассажиров и багажа всеми видами общественного транспорта»

	
	в области создания и функционирования административных комиссий при местных администрациях; закон Алтайского края от 10.03.2009 № 12-ЗС «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями в области создания и функционирования административных комиссий при местных администрациях»

	
	по постановке на учет и учету граждан, выехавших из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей и имеющих право на получение жилищных субсидий в соответствии с Федеральным законом от 25.10.2002 № 125-ФЗ «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей», закон Алтайского края от 01.10.2015 № 84-ЗС «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по постановке на учет и учету граждан, выехавших из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, имеющих право на получение жилищных субсидий»

	
	по отлову и содержанию безнадзорных животных, закон Алтайского края от 09.11.2015 № 107-ЗС «О наделении органов местного самоуправления Алтайского края государственными полномочиями по отлову и содержанию безнадзорных животных»

	Перераспределение полномочий между органами МСУ и органами государственной власти субъектов РФ (от МСУ региону)
	Закон Алтайского края от 23.12.2014 N 102-ЗС
"О перераспределении полномочий между органами местного самоуправления муниципального образования город Барнаул Алтайского края и органами государственной власти Алтайского края"


7. Профессиональные кадры местного самоуправления

7.1. Средняя численность служащих в муниципальных администрациях (по видам муниципальных образований).

На 01.01.2019 общее число ставок муниципальных служащих Алтайского края согласно штатному расписанию составляло 5993,9, из них:

в муниципальных районах – 2670,9;

в городских поселениях – 49;

в сельских поселениях – 1035;

в городских округах – 2239;

в столице и административных центрах Алтайского края – 1011.

В местных администрациях, их отраслевых (функциональных) и территориальных органах число ставок  – 5067,9. Число замещенных ставок муниципальных служащих составило 5235. 

7.2. Средний уровень заработной платы (по видам муниципальных образований):

В 2018 году средний уровень заработной платы в городском округе составил:

- главы муниципального образования – 67818 руб.;
- руководителя структурного подразделения (т.н. руководителя среднего звена) местной администрации – 32345 руб.;
- специалиста I категории местной администрации – 13152 руб.
Средний уровень заработной платы в муниципальном районе составил:

- главы муниципального образования – 62647 руб.;

- руководителя структурного подразделения (т.н. руководителя среднего звена) местной администрации – 26573 руб.;

- специалиста I категории местной администрации – 13173 руб.

7.3. Укомплектованность органов местного самоуправления профессиональными кадрами (общая оценка по видам муниципальных образований).

Фактически работающих муниципальных служащих на 01.01.2019 составило 5317 человек, из них:

в муниципальных районах – 2463;

в городских поселениях – 49;

в сельских поселениях – 974;

в городских округах – 1831;

в столице и административных центрах Алтайского края – 948.

7.4. Виды социальных гарантий, предоставляемых в субъекте РФ выборным должностным лицам органов местного самоуправления и муниципальным служащим.

На основании Закона Алтайского края от 10 октября 2011 года N 130-ЗС «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в алтайском крае» лицу, осуществлявшему полномочия выборного лица местного самоуправления на постоянной основе, может быть установлена ежемесячная доплата к пенсии, назначенной в соответствии с федеральным законодательством.

Выборное лицо местного самоуправления, осуществляющее полномочия на постоянной основе, подлежит обязательному медицинскому и государственному социальному страхованию в порядке, установленном действующим законодательством.

На основании Закон Алтайского края от 07.12.2007 № 134-ЗС «О муниципальной службе в Алтайском крае» на муниципальных служащих в области пенсионного обеспечения в полном объеме распространяются права государственных гражданских служащих, установленные федеральными законами и законами Алтайского края.

7.5. Программы подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров органов местного самоуправления, реализуемые в субъекте РФ. 

В 2018 году муниципальные служащие Алтайского края прошли повышение квалификации по следующим темам:

«Управление в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» объемом 108 часов;

«Бюджетный учет и отчетность в 2018 году. Новые документы Министерства финансов Российской Федерации по учету и отчетности» объемом 24 часа;

«Социально-экономическое развитие региона и муниципальных обра-зований» объемом 18 часов;

«Обеспечение защиты информации в органах исполнительной власти Алтайского края и органах местного самоуправления» объемом 40 часов;

«Осуществление органами исполнительной власти и органами местно-го самоуправления функций земельного контроля, жилищного надзора» объемом 24 часа;

«Бюджетный учет, отчетность, налогообложение: нововведения, ти-пичные ошибки» объемом 18 часов;

«Актуальные вопросы государственной гражданской, муниципальной службы и противодействия коррупции» объемом 24 часа;

«Организационно-правовые основы местного самоуправления» объе-мом 24 часа;

 
«Деятельность административных комиссий муниципальных образо-ваний в современных условиях» объемом 18 часов;

«Нормирование и оплата труда работников дошкольного и общего образования в условиях эффективного контракта» объемом 24 часа;

 
«Актуальные вопросы градостроительной деятельности, территори-ального планирования и развития инфраструктуры муниципальных образо-ваний» объемом 18 часов;

«Особенности формирования доходной базы бюджетов муниципаль-ных образований» объемом 24 часа;

«Документационное обеспечение деятельности органов исполнитель-ной власти Алтайского края и органов местного самоуправления» объемом 24 часа;

«Организация работы по противодействию терроризму и экстремизму в органах государственной власти и местного самоуправления» объемом 24 часа;

«Управление персоналом и кадровая политика на муниципальной службе» объемом 72 часа;

 
«Актуальные вопросы предоставления государственных и муници-пальных услуг» объемом 24 часа;

«Управление муниципальными финансами» объемом 24 часа;

«Организация и осуществление деятельности по опеке и попечитель-ству над несовершеннолетними гражданами Российской Федерации» объе-мом 24 часа;

 
«Цифровая экономика в государственном управлении» объемом 72 часа;

«Вопросы профилактики и противодействия коррупции на государ-ственной гражданской и муниципальной службе для лиц, в должностные обязанности которых входят эти вопросы» объемом 108 часов;

«Вопросы профилактики и противодействия коррупции на государ-ственной гражданской и муниципальной службе для лиц, впервые поступив-ших на государственную гражданскую службу, муниципальную службу, включенных в перечень должностей с коррупционными рисками» объемом 18 часов;

«Организация проведения избирательных кампаний на местном уровне» объемом 18 часов.

Курсы повышения квалификации были организованы на базе Алтай-ского филиала ФГБОУ ВО «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации», ФГБОУ ВО «Алтайский государственный университет».

7.6. Выводы и предложения по разделу.

8. Контрольно-надзорная и контрольная деятельность на местном уровне

Анализ состояния законности и практики прокурорского надзора за исполнением федерального законодательства органами местного самоуправления проводится прокуратурой края на постоянной основе. 

В 2018 году прокурорами в суды общей юрисдикции направлено 1097 исков (административных исков) на общую сумму 16 597 тыс. руб., из них рассмотрено 975, в том числе удовлетворено (с учетом прекращенных ввиду;   добровольного удовлетворения требований прокурора) 962 на сумму 8 318 тыс. руб., отказано в удовлетворении 13 исков.

Чаще всего в суд направлялись заявления о признании бездействия незаконным и понуждении к совершению действий в сферах земельного, градостроительного, санитарно-эпидемиологического, жилищного законодательства, строительства и содержания автомобильных дорог, о взыскании задолженности по заработной плате и др.

Нарушения жилищных прав граждан и неопределенного круга лиц явились основаниями для обращения прокуроров в суд с исками об оспаривании действий Жилищных комиссий по незаконному отказу в постановке на учет граждан, отказу в приватизации жилых помещений, о предоставлении жилых помещений по договорам социального найма, об устранении нарушений прав граждан, проживающих в аварийном жилье, и др. Всего в 2018 году удовлетворено 26 таких исков.

В целях устранения многочисленных нарушений законодательства о погребении и похоронном деле прокурорами в суды направлено 202 исковых заявления о признании бездействия органов местного самоуправления незаконным, возложении обязанности устранить на муниципальных кладбищах нарушения санитарно-эпидемиологического законодательства; о создании специализированной службы по вопросам похоронного дела; о проведении межевания земельных участков, на которых расположены муниципальные кладбища, и постановке их на учет и иные. Из 160 рассмотренных исков 158 удовлетворены, по 2 делам производство прекращено ввиду добровольного удовлетворения требований.

Судами рассмотрено и удовлетворено 10 исков прокуроров к органам местного самоуправления о расторжении трудовых договоров с руководителями унитарных предприятий и муниципальными служащими, не соблюдающими требования о запретах и об ограничениях, установленные законодательством о противодействии коррупции.

Прокурорами предъявлялись иные иски к органам местного самоуправления: о взыскании задолженности по заработной плате 4/374 на сумму 2 897 тыс. руб.), о взыскании опекунских пособий (237 на сумму 1 405 тыс. руб.), о взыскании сумм, затраченных на прохождение обязательного медицинского осмотра (100 на сумму 105 тыс. руб.), о праве на получение единовременной выплаты и включении в список граждан, пострадавших от паводка (19), об устранении нарушений земельного законодательства (24), санитарно-эпидемиологического и природоохранного законодательства (20) и другие. 

В 2018 году по инициативе прокуроров 356 должностных лиц органов местного самоуправления привлечены к административной ответственности.

В большинстве случаев должностные лица муниципалитетов привлекались к административной ответственности за нарушения, допускаемые при осуществлении контрольных полномочий (41), санитарно-эпидемиологического законодательства (132), порядка рассмотрения обращений граждан (15); порядка направления статистических сведений, в т. ч. о принятых нормативных актах в уполномоченный орган (20), нарушения требований законодательства об обеспечении доступа к информации о деятельности органов местного самоуправлении (38), нарушения законодательства о закупках для муниципальных нужд (93), за несвоевременное рассмотрение мер прокурорского реагирования (10) и другие.

Прокуратурой края осуществляются координация и мониторинг деятельности контрольных органов по осуществлению ими проверочных мероприятий в органах местного самоуправления в целях исключения дублирования таких проверок.

В прошедшем году органами государственного контроля (надзора) проведено 849 проверок муниципалитетов, из которых плановых - 597, внеплановых - 252. По результатам мероприятий по контролю направлено 501 предписание, к административной ответственности привлечено 488 должностных лиц, внесено 775 предостережений.

Прокуратурой края в рамках предоставленных 4.2.6 ст.77 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» полномочий в прошедшем году рассмотрено 11 заявлений органов государственного контроля (надзора) о согласовании проведения внеплановых проверок в отношении органов местного самоуправления, из которых согласовано 4, отказано в согласовании -7. Причиной отказа в согласовании проведения внеплановых проверок послужило непредставление органами государственного контроля (надзора) документов, подтверждающих массовое нарушение прав граждан в связи с деятельностью муниципалитетов.

В 2018 году органами прокуратуры края проведено 144 проверки законности деятельности органов государственного контроля (надзора), осуществляющих проверки органов местного самоуправления, по результатам которых выявлены нарушения порядка организации и проведения контрольных мероприятий, а также факты ненадлежащего контроля за устранением выявленных нарушений.

Право правотворческой инициативы предоставили прокурорам органы местного самоуправления всех муниципальных образований края. Воспользовавшись таким полномочием, прокуроры в муниципалитеты в 2018 году направили 461 проект нормативных актов.

8.1. Контрольно-надзорная деятельность в отношении органов местного самоуправления: основные тенденции, позитивные и негативные эффекты. 

8.2. Определение органов контроля и надзора, во взаимоотношениях с которыми наблюдаются наиболее острые проблемы 

Анализ практики взаимодействия органов прокуратуры, других государственных надзорных органов и органов местного самоуправления позволяет выделить следующие типичные проблемы во взаимоотношениях контрольно-надзорных органов с органами местного самоуправления: 

- неучет контрольно-надзорными органами ограниченности финансовых ресурсов, а также самостоятельности муниципальных образований в планировании и распоряжении местным бюджетом;

 - установление недостаточных сроков (либо неустановление их, что в свою очередь влечет обязанность единомоментно устранить выявленное нарушение, в случае если речь идет о судебном решении - неисполнение в установленный законом срок (5 рабочих дней) в свою очередь наложение штрафных санкций и соответственно дополнительные и неэффективные расходы местного бюджета), как для рассмотрения требований, так и для устранения выявленных нарушений; 

- неучет общественной опасности допущенных нарушений и важности их устранения с точки зрения обеспечения интересов населения, решения вопросов местного значения, социально-экономического развития территории, формальный подход к выявлению нарушений;

- привлечение к административной ответственности руководителей органов местного самоуправления (наложение штрафов); 

- направление большого количества запросов о предоставлении информации в том силе с сокращенными сроками исполнения и большим объемом требуемой информации; 

-   дублирование проверок различными контролирующими органами;

- карательный уклон в деятельности прокуратуры и иных контрольнонадзорных органов в ущерб профилактической и разъяснительной работе. 

В качестве положительного необходимо отметить: 

- введение обмена информацией между органами местного самоуправления и прокуратурой в электронном виде; 

- использование прокурором права правотворческой инициативы (направление разработанных проектов муниципальных правовых актов);

- введение в практику предварительной антикоррупционной экспертизы прокуратурой проектов нормативных правовых актов позволило сократить количество приносимых протестов и административных дел по заявлениям прокуратуры об обжаловании муниципальных правовых актов.

8.3.  Организация и осуществление муниципального контроля: основные тенденции, позитивные и негативные эффекты. 

Фактически в настоящее время система муниципального контроля недостаточно эффективна. Такая ситуация обусловлена целым рядом причин, связанных как с пробелами и противоречиями правового регулирования муниципального контроля, так и с недостатком организационных, кадровых, финансовых ресурсов для его осуществления на местном уровне. 

Из действующего законодательства до сих пор не ясно, по каким вопросам осуществляется муниципальный контроль, каковы виды муниципального контроля. 

Одновременно отмечается отсутствие муниципального контроля в сферах, где он мог бы быть эффективным (муниципальный экологический контроль, контроль в сфере работы пассажироперевозящего транспорта). Как основную проблему муниципального контроля следует отметить отсутствие действенных мер реагирования на обнаруженные при осуществлении муниципального контроля нарушения в силу ограниченных полномочиях органов местного самоуправления в части применения мер по результатам проверок. 

В соответствии с действующим федеральным законодательством органы муниципального контроля в случае выявления в рамках мероприятия по контролю нарушений вправе выдать предписание об устранении нарушений и передать соответствующие материалы проверок федеральным и региональным органам для привлечения виновных лиц к административной ответственности. При этом в большинстве случаев административная ответственность за выявленные нарушения законодательством не установлена. 

Лишены органы местного самоуправления и собственных полномочий по привлечению к административной ответственности за допущенные нарушения. 

На муниципальном уровне практически отсутствуют даже полномочия по составлению протоколов об административных правонарушениях. С учетом изложенного значимость и эффективность муниципального контроля в этих условиях резко снижается.

8.4. Выводы и предложения по разделу

В целях повышения эффективности реализации полномочий органами местного самоуправления предлагаем рассмотреть возможность выступления с инициативой о совершенствовании действующего законодательства в части предусмотрения определенных правовых рамок проведения проверок органов местного самоуправления со стороны государственных надзорных органов по аналогии с Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». 

В общеорганизационном плане требуется предусмотреть перераспределение источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации с целью адекватного финансового обеспечения исполнения органами местного самоуправления возложенных на них законом полномочий. Пересмотреть или дополнительно наделить полномочия по привлечению к административной ответственности лиц, допустивших нарушения, выявленные по результатам проверок, проводимых в рамках муниципального контроля.

9. Участие населения в развитии территорий муниципальных образований 

9.1. Территориальное общественное самоуправление: 

- общее количество, из них – со статусом юридического лица;

Общее количество ТОС с Уставами, зарегистрированными в органах местного самоуправления, действующих на территории Алтайского края – 161. Из них:

в городских поселениях – 1;

в сельских поселениях – 19;

в городских округах – 141.

Количество ТОС со статусом юридических лиц, действующих на территории Алтайского края – 66. Из них:

в городских поселениях -62;

в сельских поселениях – 4;

- наличие в субъекте РФ региональной Ассоциации ТОС или иной формы сотрудничества ТОС на региональном уровне;

В Алтайском крае региональная Ассоциация ТОС не создана.

- основные формы поддержки ТОС, применяемые в муниципальных образованиях (субъекте Российской Федерации);

- оценка результатов участия органов ТОС в решении вопросов местного значения и развитии муниципальных образований (приведите 2-3 наиболее ярких примера – при наличии указанной практики).

В Алтайском крае территориальное общественное самоуправление осу-ществляется в городах Алейске, Барнауле, Бийске, Новоалтайске, Рубцовске, а также в Залесовском, Косихинском, Первомайском и Солонешенском районах. 

В целях создания условий для развития ТОС органами местного само-управления принимаются меры имущественной, финансовой и организационно-методической поддержки органов ТОС. 

В г. Барнауле ежегодно органам ТОС предоставляются нежилые помещения муниципальной собственности по договорам безвозмездного пользования. Такой муниципальной преференцией воспользовались 25 органов ТОС, а также оказывается финансовая помощь на ведение уставной деятельности, оплату коммунальных услуг за занимаемое помещение, возмещение затрат, связанных с регистрацией в качестве юридического лица. В г. Рубцовске ежегодно на содержание органов ТОС предусматриваются и выделяются денежные средства. В г. Бийске для стимулирования и развития территориального общественного самоуправления ежеквартально производятся поощрительные выплаты органам ТОС, добившимся определенных результатов в своей деятельности.

В городах Барнауле, Рубцовске с органами ТОС заключаются договоры, предусматривающие использование средств местного бюджета. При этом в г. Барнауле финансирование их деятельности осуществляется в рамках муниципальной программы «Совершенствование муниципального управления   и   развитие   гражданского   общества   в  городе  Барнауле  на 
2015-2019 годы», утвержденной постановлением администрации города от 05.08.2014 №1671.

Органы ТОС являются постоянными участниками муниципальных кон-курсов. Для стимулирования деятельности ТОС в г. Бийске ежегодно проводится смотр-конкурс «Лучший орган территориального общественного самоуправления», организуется конкурс социально значимых проектов в области благоустройства на соискание муниципальных грантов, участниками и победителями становятся председатели органов ТОС. В г. Барнауле в соответствии с Положением о конкурсе «Лучший председатель органа территориального общественного самоуправления города Барнаула» ежеквартально денежной премией поощряются 80% от действующих председателей органов ТОС. Ежегодно проводится конкурс «Лучшее территориальное общественное самоуправление города Барнаула». Бюджет конкурса составляет 200 тыс. рублей. В г. Алейске труд активистов органов ТОС отмечается грамотами и благодарственными письмами.

Органам ТОС органами местного самоуправления оказывается методическая помощь в осуществлении уставной деятельности. В г. Барнауле за последние три года разработано и издано шесть методических сборников, включающих нормативные правовые акты, регламентирующие деятельность органов ТОС города, а также описание положительного опыта и рекомендуемых форм работы ТОС. Указанные материалы используются и другими муниципальными образованиями края для оказания методической помощи органам ТОС. 

Учитывая важность информационного сопровождения деятельности ТОС и распространения позитивного опыта работы, органам ТОС предоставляется возможность размещения на официальных сайтах органов местного самоуправления в сети Интернет и муниципальных СМИ информации о своей деятельности. Так, в г. Барнауле ежегодно в СМИ размещается около 700 материалов. 

В целях координации деятельности органов ТОС, а также обеспечения их взаимодействия с органами местного самоуправления, выяснения первоочередных проблем и оперативного содействия в их решении осуществляются встречи с активистами ТОС в рамках приема граждан по личным вопросам. В г. Рубцовске руководители ТОС еженедельно присутствуют   на   оперативных  совещаниях  в  администрации  города.  В 
г. Бийске ежеквартально организуются совещания для руководителей ТОС для рассмотрения текущих вопросов с участием представителей администрации города, краевых и федеральных структур. В г. Барнауле организована работа Координационного совета, в рамках которого не только освещается информация по актуальным вопросам, но и обобщается опыт работы органов ТОС по различным направлениям деятельности.

На краевом уровне поддержка института ТОС осуществляется путем проведения конкурса социально значимых проектов на предоставление грантов Губернатора Алтайского края в сфере деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций. Конкурс проводится ежегодно в рамках реализации подпрограммы 5 «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций» государственной программы Алтайского края «Социальная поддержка граждан» на 2014–2020 годы. 

В конкурсе могут принимать участие зарегистрированные на территории края некоммерческие организации, включая ТОС. На средства гранта обустроены детские и спортивные площадки, приобретены материалы и оборудование для оснащения клубов по интересам, организованы и проведены культурно-массовые и спортивные мероприятия для жителей города. В целях стимулирования развития института ТОС, выявления лучших практик деятельности органов ТОС Ассоциацией «Совет муниципальных образований» проводится ежегодный краевой конкурс «Лучший руководитель территориального общественного самоуправления». В 2018 году в данном конкурсе приняли участие 9 руководителей ТОС.
Департаментом Администрации Губернатора и Правительства Алтайского края по вопросам внутренней политики подготовлены и направлены в адрес муниципальных образований края методические рекомендации по созданию условий для развития территориального общественного самоуправления. Данные рекомендации включают в себя разъяснения по созданию и организации деятельности ТОС в муниципальном образовании, а также примерный алгоритм действий граждан при создании ТОС. Рекомендации направлены для использования к работе в Ассоциацию Совет муниципальных образований Алтайского кая», а также размещены на официальном сайте Правительства Алтайского края.

9.2. Сельские старосты 

- общее количество сельских старост;

Согласно представленной муниципальными образованиями информа-ции на сегодняшний день в населенных пунктах фактически осуществляют функции старосты 363 человека (в отношении 67 из них муниципальные нормативные правовые акты не приняты), в том числе 51 – на платной основе, 312 – на бесплатной основе. При этом в целом ежемесячные затраты муниципальных образований на оплату работы старост составили около 320 тыс. рублей.

- количество муниципальных образований, в которых работают сельские старосты;

В Алтайском крае действуют 173 муниципальных образования, в которых избраны (назначены) сельские старосты. Из них:
в городских поселениях – 1;

в сельских поселениях – 172.

- основные формы поддержки сельских старост, применяемые в муниципальных образованиях; 

- оценка результатов участия сельских старост в решении вопросов местного значения и развитии муниципальных образований. 
Легитимность деятельности старост в Алтайском крае определена законом Алтайского края от 7 июня 2012 г. № 45-ЗС «О старосте сельского населённого пункта Алтайского края». Во исполнение вышеуказанного закона в сельсоветах муниципальных районов принято местное положение о старостах.

Например, на территории Тальменского района 42 населенных пункта административно расположенных в  17 сельсоветах. На собраниях жителей старосты избраны в 21 селе района. Старосты транслируют решения муниципалитета и  региона,  помогают  местным Администрациям в вопросах  жизнеобеспечения населенного пункта.

В районе применяется практика поощрения только через награждения  Благодарностью и Почетными грамотами Администрации Тальменского района, Тальменского районного Совета народных депутатов, а также  грамотами органов местного самоуправления поселений  за активное участие в общественной жизни села, за помощь при организации противопаводковых мероприятий  на территории сел, за  активное участие в решении вопросов местного значения по содержанию дорог, мест захоронения, проведение праздников для жителей села и детских утренников, организацию работ по благоустройству. Кроме этого три старосты награждены Почетными грамотами МЧС России по Алтайскому краю за профилактическую работу по  пожарной безопасности, староста села Загайново Анисимовского сельсовета заняла второе место в краевом конкурсе и поощрена денежной премией.

В  2018 году на территории 19 сельских муниципальных образований Шипуновского района  (49 населенных пунктов)  полномочия старост выполняли  19 человек. Основной формой поддержки старост и оценки работы является моральное стимулирование их деятельности – в 2018 году поощрены правами главы района 12 человек,  1 староста поощрена комитетом по местному самоуправлению АКЗС.

В Алейском районе институт старост работает с 2015 года, которые избраны из наиболее авторитетных жителей и действуют в 9 населенных пунктах района.

Все работают на общественных началах, безвозмездной основе. Администрации сельсоветов стараются поощрять старост грамотами за большой вклад в развитие местного самоуправления и многолетнее безупречное служение населению, пользуются первоочередным приемом главой района, предоставлением транспорта Администраций сельсоветов.

Примеров успешной работы сельских старост в Алейском районе более чем достаточно. Заметный вклад в решение вопросов жизнедеятельности сел, вносит староста Горелкина И.В. Она проводила большую работу с населением в период избирательных кампаний по выборам Президента Российской Федерации, Губернатора Алтайского края. Результатом этой работы является  процент проголосовавших в селе более 95%. С группой инициативных граждан  более 3 лет добивались строительства дороги, соединяющей два населенных пункта. Были на приеме у Губернатора края, где приводили доводы необходимости данной дороги. Благодаря их неравнодушию, умению отстаивать интересы населения, в 2018 году появилась новая дорога, строительство которой контролировала староста.

В 2018 году в Алтайском крае впервые проведен краевой конкурс среди руководителей органов территориального общественного самоуправления, старост населенных пунктов, муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципальных образований. В номинации «Лучший староста населенного пункта Алтайского края» определены три победителя, которые поощрены кубком, дипломами и денежными премиями. Награждение победителей проходило на торжественном заседании, посвященном профессиональному празднику – Дню местного самоуправления.
9.3. Самообложение:

- правовые механизмы, применяемые в муниципальных образованиях для реализации механизма самообложения.
Правовая основа использования института самообложения – Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», муниципальные правовые акты (о проведении референдумов с целью введения института самообложения).

- количество муниципальных образований, в которых применялось самообложение в 2017-2018 годах;

В 2017 году самообложение применялось в 12 сельских поселениях (1,9% от общего количества сельских поселений края), в 2018 году – в 17 сельских поселениях (2,6% от общего количества сельских поселений края).
- схема софинансирования проектов, реализуемых с применением механизма самообложения, применяемая в муниципальных образованиях (субъекте Российской Федерации);

Объем поступления средств составил 666,8 тыс. рублей и 791 тыс. рублей соответственно (менее 0,1% от общего объема налоговых и неналоговых доходов сельских поселений края).
- общая сумма средств, собранных гражданами для реализации проектов;

- основные направления проектов, для реализации которых применялся механизм самообложения.

Средства были направлены на содержание мест общего пользования, сбор и вывоз бытовых отходов, уличное освещение, содержание мест захоронения, содержание и ремонт сельских дорог, и иные вопросы местного значения.

В Алтайском крае возникает необходимость существенно расширить количество поселений, применяющих механизм самообложения граждан, активнее привлекать население к реализации конкретных мероприятий, оказывать помощь при оформлении соответствующих документов.

9.4. Инициативное (народное) бюджетирование:

- правовые механизмы, применяемые в муниципальных образованиях (субъекте Российской Федерации) для реализации инициативного (народного) бюджетирования;

Порядок реализации проектов развития (создания) общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах (Проект поддержки местных инициатив), определен постановлением Администрации Алтайского края от 31.12.2013 № 722 «Об утверждении государственной программы Алтайского края «Создание условий для устойчивого исполнения бюджетов муниципальных образований и повышения эффективности бюджетных расходов в Алтайском крае» (в ред. от 27.12.2017 № 488).
- схема софинансирования проектов, реализуемых с применением механизма инициативного (народного) бюджетирования, применяемая в муниципальных образованиях (субъекте Российской Федерации);

В соответствии с указанным Порядком определены требования к финансовому обеспечению Проекта поддержки местных инициатив:

максимальный размер субсидии, выделяемой из краевого бюджета на поддержку одного проекта, не превышает 700,0 тыс. рублей;

долевое участие в реализации проекта со стороны муниципального образования должно составлять не менее 10% от общей стоимости проекта;

долевое участие в реализации проекта со стороны населения должно составлять не менее 5% от общей стоимости проекта;

долевое участие в реализации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей повышает шансы на победу в конкурсе.

- общая сумма внебюджетных средств, собранных для реализации проектов;

Объем средств, направленных в 2018 году на реализацию Проекта поддержки местных инициатив в Алтайском крае, составил 145533,9 тыс. рублей, в том числе средства краевого бюджета – 89142,6 тыс. рублей (61%), местных бюджетов – 35306,2 тыс. рублей (24%). Долевое участие юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и населения в реализации указанных проектов составило 21085,2 тыс. рублей (15%).

- основные направления проектов, для реализации которых применялся механизм инициативного (народного) бюджетирования (приведите 2-3 наиболее ярких примера).

Вышеуказанным Порядком определена типология проектов, соответствующая полномочиям муниципальных образований, в том числе: объекты культуры, детские площадки, спортивные объекты, мемориалы славы, места отдыха, водоснабжение, освещение, дороги и другие.

9.5. Участие социально ориентированных НКО в предоставлении общественно полезных услуг (при наличии указанной практики):

- правовые механизмы, применяемые в муниципальных образованиях (субъекте Российской Федерации) для обеспечения участия СО НКО в предоставлении общественно полезных услуг;

Распоряжением Администрации края от 17.11.2016 № 319-р утвержден Комплексный план мероприятий Алтайского края по обеспечению поэтапного доступа СОНКО, осуществляющих деятельность в социальной сфере, к бюджетным средствам, выделяемым на предоставление социальных услуг населению, на 2016-2020 годы. 

Постановлением Правительства Алтайского края от 27.10.2017 № 380 утвержден порядок определения объема и предоставления из краевого бюджета субсидий СОНКО на предоставление гражданам социальных услуг. 

- количество СО НКО, предоставляющих общественно полезные услуги на основании государственных или муниципальных заданий;

Услуги в сфере социального обслуживания населения в Алтайском крае осуществляют 18  социально ориентированных некоммерческих и негосударственных организаций, входящих в реестр поставщиков социальных услуг. 

- оценка результатов участия СО НКО в предоставлении общественно полезных услуг (приведите 2-3 наиболее ярких примера – при наличии указанной практики).

Министерством труда и социальной защиты Алтайского края утвержден пакет нормативно-правовых актов (приказов) по организации и проведению конкурсов, условиям и порядку заключения соглашений на предоставление субсидий СОНКО, порядку учета и контроля за оказанием социальных услуг некоммерческими организациями, организована работа по предоставлению субсидий СОНКО в целях предоставления гражданам социальных услуг в форме социального обслуживания на дому. В 2018 году состоялись конкурсы среди СОНКО на предоставление субсидии с целью предоставления гражданам социальных услуг в форме социального обслуживания на дому на 11 территориях края. В конкурсах приняло участие 5 социально ориентированных некоммерческих организаций. Соглашения на предоставление услуг заключены с тремя организациями. 

В крае на базе некоммерческого партнерства «Сибирский центр социальных технологий» создан ресурсный центр развития гражданских инициатив и поддержки СОНКО Алтайского края. Ресурсный центр оказывает консультационную и методическую помощь СОНКО, что позволяет ежегодно проводить курсы повышения квалификации для сотрудников некоммерческих организаций.

Также осуществляет свою деятельность Центр инноваций социальной сферы Некоммерческой организации «Алтайский фонд развития малого и среднего предпринимательства» (далее – Центр). Основной задачей деятельности Центра является обеспечение комплексного сопровождения инициатив социального предпринимательства и СОНКО. Специалисты Центра проводят большую работу по организации образовательных, обучающих мероприятий, мастер-классов, семинаров-треннингов для субъектов малого предпринимательства и СОНКО.

В рамках проведения социально значимого проекта «Социальный десант» организованы встречи с руководителями общественных организаций по вопросам разъяснения порядка включения в реестр поставщиков социальных услуг, предоставления субсидий на возмещение затрат при получении у них гражданином социальных услуг. Осуществляется социальная, юридическая, медицинская, педагогическая, психологическая помощь населению муниципальных образований края.

В крае с 2012 по 2018 год проводится Конкурс социально значимых проектов на предоставление грантов Губернатора Алтайского края в сфере деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций в рамках реализации подпрограммы 5 «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций» государственной программы Алтайского края «Социальная поддержка граждан» на 2014–2020 годы. За указанный период победителями стали 509 организаций. В 2018 году на реализацию социально значимых проектов некоммерческим организациям края выделены денежные средства в размере 8 млн. рублей.

В регионе в рамках социального партнерства осуществляется взаимодействие краевых органов исполнительной власти, местного самоуправления с общественными объединениями, занимающимися решением проблем семьи, женщин и детей.

В течение пяти лет в Алтайском крае действует многостороннее соглашение, в котором участвует Правительство Алтайского края, региональные министерства здравоохранения, социальной защиты, краевой Молодежный парламент, краевые Советы женщин и отцов. Соглашение о взаимодействии органов исполнительной власти и общественных организаций служит эффективным инструментом, позволяющим максимально использовать все ресурсы власти, общественности и активных граждан в направлении поддержки института семьи.

В соответствии с законом Алтайского края от 11.07.2011 № 78-ЗС «О государственной поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций в Алтайском крае» финансовая поддержка социально ориентированных НКО осуществляется за счет средств краевого бюджета в форме предоставления субсидий и грантов на реализацию ими общественно (социально) значимых программ и проектов. В 2018 году 14 таких общественных объединений выиграли конкурс и получили гранты Губернатора Алтайского края на реализацию проектов по улучшению положения женщин и детей, укреплению социального статуса семьи, оказанию правовой, социально-психологической и других видов помощи отдельным категориям семей.

Так, Алтайская краевая общественная организация родителей детей- инвалидов с аутизмом «Ступени» в рамках своего проекта разработала программу социального ориентирования семьи, воспитывающей ребенка- инвалида с аутизмом.

Алтайская краевая общественная организация «Институт Региональной социальной политики» (проект «Я буду счастливой мамой!») продолжает развивать комплекс профилактических услуг для социально уязвимых женщин, ожидающих рождения ребенка.

Алтайская краевая общественная организация «Сообщество многодетных и приемных семей Алтая «Много деток - хорошо!» проектом «Кем быть?» способствует решению проблемы отсутствия ориентирования в современных профессиях у детей из многодетных и приемных (замещающих) семей Алтайского края.

В Алтайском крае реализуется ряд приоритетных направлений добровольческой деятельности, которая осуществляется с помощью волонтерских организаций и добровольцев, активно участвующих в благотворительной деятельности. 

В текущем году стартовал социальный проект «Волонтеры «серебряного» возраста», основной целью которого является самореализация граждан старшего поколения через волонтерскую деятельность. Волонтеры «серебряного» возраста являются дополнительным ресурсом в предоставлении социальных услуг. 

В настоящее время на территории Алтайского края муниципалитетами реализуется ряд социально-значимых проектов, направленных на улучшение граждан старшего поколения.

Так, в городе Барнауле волонтерами осуществляется шефство над семьями, находящимися в социально опасном положении. В городе Бийске реализуется проект «Жить активно – мыслить позитивно!», ставший победителем конкурса «Активное поколение-2018», благотворительного фонда Елены и Геннадия Тимченко. В рамках проекта проводятся экскурсии, творческие и спортивные мероприятия для граждан пожилого возраста, ведущих активный образ жизни.

В год добровольца (волонтера) на территории Алтайского края открыт «Региональный центр «серебряного» добровольчества», созданный на базе КГБУСО «Комплексный центр социального обслуживания населения города Барнаула». Работа центра предусматривает повышение качества жизни граждан старшего возраста через развитие добровольческого движения, самореализацию граждан старшего поколения через волонтерскую деятельность.

9.6. Волонтерские организации на местном уровне (при наличии указанной практики):

- правовые механизмы, применяемые в муниципальных образованиях (субъекте Российской Федерации) для поддержки волонтерских организаций;

Правовыми механизмами, применяемыми в муниципальных образованиях Алтайского края для поддержки волонтерских организаций являются следующие нормативно-правовые документы:

закон Алтайского края «О благотворительной деятельности на территории Алтайского края» от 06 февраля 1998 года № 7-ЗС;

приказ управления молодежной политики и реализации программ общественного развития Алтайского края от 04.09.2018 № 291 «О порядке регистрации и учета достижений/опыта молодых граждан, принимающих и изъявивших желание принять участие в добровольческой (волонтёрской) деятельности на территории Алтайского края».

Дополнительно управлением молодежной политики и реализации программ общественного развития Алтайского края подготовлены проекты постановлений Правительства Алтайского края «Об утверждении порядка взаимодействия органов исполнительной власти Алтайского края, органов местного самоуправления, подведомственных им государственных и муниципальных учреждений, иных организаций с организаторами добровольческой (волонтерской) деятельности» и «О создании межведомственного совета по развитию добровольчества (волонтерства) в Алтайском крае», которые в настоящее время проходят согласования в органах исполнительной власти Алтайского края.

- количество волонтерских организаций, участвующих в решении вопросов местного значения;

По данным, полученным от муниципальных образований на 1 января 2019 года в Алтайском крае свою деятельность осуществляют 724 волонтерских организации (105028 добровольцев).

- оценка результатов участия волонтеров в решении вопросов местного значения (приведите 2-3 наиболее ярких примера – при наличии указанной практики).

Волонтеры Алтайского края активно принимают участие в решении вопросов местного значении, так в 2018 году волонтерский штаб ликвидации последствий паводка провел мероприятия на подтопленных территориях по очистке придомовых территорий и домовладений. Дополнительно волонтерами велась работа по проведению интерактивных мероприятий на базе санаториев, в которые были эвакуированы дети из подтопленных районов. 

В рамках перехода на цифровое ТВ в Алтайском крае волонтеры оказывают адресную помощь населению в подключении оборудования, проводят информационные акции. С 1 января в данную деятельность вовлечено 2158 волонтеров.

В настоящее время на территории города Барнаула действует 45 волонтерских объединений на базе образовательных организаций в количестве свыше 2000 добровольцев. В 2018 году на территории города состоялось 142 мероприятия в рамках добровольческой деятельности, проведено более 50 социально-значимых патриотических мероприятий, в рамках которых населению города была оказана адресная помощь. В краевой столице создан Барнаульский муниципальный штаб Всероссийского общественного движения «Волонтеры Победы», основная задача которого заключается в реализации молодежной политики на территории города, проведение событийных мероприятий, в том числе по направлению гражданско-патриотического воспитания молодого поколения. По итогам 2018 года в муниципальном штабе насчитывается 400 добровольцев (2017 год - 200 добровольцев). По итогам конкурса лучших волонтерских отрядов страны, организованного Общественной палатой Российской Федерации, из 174 заявок Барнаульский муниципальный штаб Всероссийской общественной организации «Волонтеры Победы» занял третье место.

На территории Благовещенского района работают 22 волонтерских  (добровольческих) объединений, которые созданы при образовательных организациях и профессиональных образовательных организациях района. На начало 2018 года на портале добровольцыроссии.рф было зарегистрировано 226 человек.

По итогам 2018 года общая численность волонтеров составила 680 человек. Из них 180 человек в возрасте от 8 до 13 лет;  455 - в возрасте от 14 до 30 лет; 25 - в возрасте от 30 до 55 лет и 20 в возрасте от 55 лет. 

С целью популяризации и развитии волонтерского (добровольческого) движения отделом по делам молодежи было организовано и  проведено 17 мероприятий. Общая численность участников составила 3104 человек в возрасте от 14 до 30 лет.

Благодаря грантовой поддержке Губернатора Алтайского края  в сфере молодежной политики районные бюджетные организации неоднократно становились победителями конкурса социальных проектов, за счет которых сегодня поддерживаются инициативы молодежи. Так в рамках реализации социального проекта «Добрые дела», был проведен уже IV окружной Слет волонтерских объединений,   который сплотил  молодых людей  в возрасте от 14 до 18 лет из Благовещенского, Суетского, Родинского и Кулундинского районов Славгородского управленческого округа. 150 волонтеров делились опытом добрых дел.  
9.7. Участие бизнеса и общественных организаций предпринимателей в развитии территорий муниципальных образований (при наличии указанной практики):

- правовые механизмы, применяемые в муниципальных образованиях (субъекте Российской Федерации) для вовлечения предпринимателей в развитие территорий;

Президентом Российской Федерации Путиным В.В. поставлена задача по увеличению численности занятых в малом и среднем предприниматель-стве страны до 25 млн. человек. Исходя из данной задачи Министерством экономического развития Российской Федерации для Алтайского края уста-новлен целевой показатель до 2024 года – 329 тыс. занятых в малом и сред-нем бизнесе. Достичь указанного результата невозможно без непосредственного, активного участия органов местного самоуправления. 

Малое и среднее предпринимательство играет особую роль в экономике как отдельных муниципальных образований, так и всего региона. В данном секторе экономики действует более 79% от общего числа хозяйствующих субъектов региона, значительную часть инвестиций в основной капитал и налоговых поступлений в бюджет региона формирует именно средний и малый бизнес.

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – «Указ») разработан и утвержден паспорт национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы», в структуре которого приняты федеральные и региональные проекты «Улучшение условий ведения предпринимательской деятельности», «Расширение доступа субъектов МСП к финансовым ресурсам, в том числе льготному финансированию», «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства», «Популяризация предпринимательства», «Создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации».
В соответствии с постановлением администрации города Барнаула от 07.04.2014 №659 «О Координационном совете предпринимателей при администрации города Барнаула» утверждены Положение и состав Координационного совета предпринимателей при администрации города Барнаула (далее - Совет). Совет образован с целью обеспечения взаимодействия органов местного самоуправления и предпринимательского сообщества, консолидации их интересов для выработки предложений по созданию эффективных механизмов развития и поддержки предпринимательства в городе. Правовую основу деятельности Совета составляют: Конституция Российской Федерации, действующее федеральное законодательство, законодательство Алтайского края, нормативные правовые акты органов местного самоуправления. Совместная работа администрации города и Совета позволяет нам находить разумные варианты решения вопросов городской жизни. В результате принята муниципальная программа «Развития предпринимательства в городе Барнаула на 2015-2020 годы».

При Администрации Целинного района создан Общественный совет по развитию малого и среднего предпринимательства. В районе разработана и утверждена муниципальная программа поддержки и развития малого и среднего предпринимательства на 2015-2020 гг. В перечень программы включены следующие мероприятия:

. развитие инфраструктуры  поддержки малого и среднего предпринимательства в Целинном  районе;

- поддержка     субъектов     малого и    среднего предпринимательства,   осуществляющих приоритетные виды   деятельность;

- информационное сопровождение реализации мероприятий по  государственной   поддержке    малого и  среднего предпринимательства  и  пропаганда    предпринимательской деятельности в Целинном районе.
- количество общественных объединений предпринимателей, участвующих в решении вопросов местного значения;

- оценка результатов участия предпринимательского сообщества в решении вопросов местного значения (приведите 2-3 наиболее ярких примера – при наличии указанной практики).

Управлением Алтайского края по развитию предпринимательства и рыночной инфраструктуры в постоянном режиме осуществляется взаимодействие с общественными объединениями предпринимателей, направленное в том числе и на развитие территорий муниципальных образований.

Управлением составлен и актуализируется в постоянном режиме ре-естр краевых объединений предпринимателей (по состоянию на 01.01.2019 в реестр включено 44 организации). Руководители и представители ведущих общественных объединений предпринимателей (Союз «Алтайская торгово-промышленная палата», НП «Алтайский союз предпринимателей», Союз промышленников Региональное объединение работодателей Алтайского края, Союз крестьянских (фермерских) формирований Алтайского края, 

АКОООО «ОПОРА РОССИИ», АКРОООО «Деловая Россия», Сообщество молодых предпринимателей Алтайского края и др.) в целях непосредственного участия в реализации государственной политики в области развития малого и среднего предпринимательства в Алтайском крае входят в состав различных коллегиальных и совещательных органов, созданных при Правительстве Алтайского края и управлении: Общественного совета по развитию малого и среднего предпринимательства при Губернаторе Алтайского края (далее – «Общественный совет»), межведомственной комиссии Правительства Алтайского края по устранению административных барьеров (далее – «МВК»), Экспертного совета по улучшению инвестиционного климата в Алтайском крае, рабочей группы при управлении по выработке согласованных предложений, направленных на совершенствование регионального налогового законодательства, Общественного совета при управлении и др. 

Во всех муниципальных районах и городских округах Алтайского края созданы общественные советы по развитию предпринимательства при главах муниципальных образований (далее – «муниципальные советы»). Председатели муниципальных советов по должности входят в состав Общественного совета, также ряд председателей муниципальных советов принимают активное участие в работе МВК, Общественного совета при управлении, других коллегиальных органов. 

Предпринимательское сообщество в муниципальных образованиях края, в том числе, посредством объединения в муниципальные общественные советы, принимают активное участие в решении вопросов местного значения в различных направлениях: от реализации предпринимательских проектов «градообразующего» значения до благотворительности и меценатства во многих сферах жизнедеятельности общества.

В целях максимального вовлечения предпринимателей региона в ин-формирование о реализации в крае государственной политики в области развития предпринимательства управлением ежегодно проводятся выездные зональные совещания с председателями и представителями муниципальных советов по актуальным для предпринимательского сообщества вопросам. Так в 2018 году в работе указанных мероприятий прияли участие 224 представителя муниципальных образований (20.02.2018 – Алейский управленческий округ; 22.02.2018 – Бийский управленческий округ; 27.02.2018 – Заринский управленческий округ; 01.03.2018 – Каменский управленческий округ, 02.03.2018 – Славгородский управленческий округ, 05.03.2018 – Барнаульский управленческий округ, 05.03.2018 – Рубцовский управленческий округ). 

Также, в практику деятельности управления вошло проведение выезд-ных заседаний Общественного совета. Так 18.07.2018 в г. Барнауле на базе ООО «Ренессанс Косметик» проведено заседание указанного коллегиального органа под председательством главы региона Томенко В.П. 

Представители предпринимательских объединений принимают актив-ное участие в разработке документов и программ по вопросам развития предпринимательства в крае, процедурах оценки регулирующего воздействия и общественного обсуждения проектов нормативных правовых актов по вопросам развития бизнеса.

Кроме этого, в постоянном режиме члены предпринимательских объе-динений информируются управлением о проводимых для субъектов пред-принимательства мероприятиях (семинарах, конкурсах и др.).

9.8. Иные формы участия граждан в развитии территорий муниципальных образований (при наличии указанной практики).

В целях вовлечения молодежи в развитие территорий, в муниципальных образованиях края проводятся мероприятия и акции.  Так, например, в 2018 году на территории Алтайского края проведена Всероссийская патриотическая акция «Снежный десант РСО». В акции приняли участие 19 отрядов в количестве 448 студентов и аспирантов Алтайского края. Участниками акции было охвачено 134 села из 20 муниципальных районов края: Алейский, Алтайский, Бийский, Быстроистокский, Ельцовский, Зональный, Красногорский, Локтевский, Петропавловский, Смоленский, Советский, Солонешенский, Солтонский, Тогульский, Троицкий, Усть-Калманский, Усть-Пристанский, Целинный, Чарышский и Шипуновский.

За период проведения акции отрядами были очищены от снега памятники и мемориалы воинам-землякам, погибшим в годы Великой Отечественной войны, оказана помощь в уборке снега на территории больниц, детских садов, домах-интернатах для престарелых и людей с ограниченными возможностями, оказана адресная помощь ветеранам ВОВ, труженикам тыла и детям войны, людям с ограниченными возможностями, проведены профориентационные встречи с учащимися, прочитаны лекции по здоровому образу жизни, избирательному праву, проведены мастер-классы с детьми по прикладному творчеству, организованы спортивные мероприятия. 

В 2018 году отрядами акции была продолжена работа по оказанию бесплатной юридической помощи жителям сел. В результате реализованной правовой инициативы жители 20 районов края получили более 250 юридических консультаций, содействие в подготовке исковых заявлений, жалоб, договоров и иных документов правового характера. Большинство поступивших от граждан вопросов были связаны с трудовыми, гражданскими, земельными, наследственными и семейными спорами, порядком получения социальных льгот и выплат. Бесплатная квалифицированная юридическая помощь для населения сельской местности является высоко востребованной. Подтверждением этому является обратная связь с жителями сельских районов края, их положительные отзывы и просьбы о продолжении оказания им правовой помощи в дальнейшем. 

Кроме того, в крае проводится работа по вовлечению молодежи в студенческие отряды по следующим направлениям: строительные, сервисные, педагогические, сельскохозяйственные, медицинские, волонтерские, экологические и отряды проводников. На территории муниципальных районов края бойцы студенческих отрядов принимали участие в строительстве и ремонте автомобильных дорог и мостов края, ремонтно-строительных работах, противопожарной вырубке лесов, благоустройстве и озеленения г. Барнаула, строительстве и обслуживании объектов электроэнергетики края, сельскохозяйственных работах. 

Также в целях поддержки молодежных инициатив  в крае проводится конкурс социально значимых проектов на предоставление  грантов Губернатора Алтайского края в сфере молодёжной политики. В 2018 году было поддержано 87 проектов на общую сумму 5025,0 тыс. рублей. Так, например, в рамках модельного проекта «Уличный спорт» были установлены уличные тренажеры в 8 муниципальных образованиях края (Благовещенском, Косихинском, Немецком национальном, Павловском, Родинском, Табунском районах и городах Славгород и Яровое). Общая сумма гранта составила 439 тыс. рублей.

9.9. Выводы и предложения по разделу.

Для включения молодежи в процессы развития территорий муниципальных образований необходимо организовать слаженную работу органов по работе с молодежью и учреждений образования, здравоохранения, физкультуры и спорта, культуры, социальной защиты, силовых ведомств. 

В целях реализации социально значимых проектов на территории муниципальных образований края необходимо активизировать работу по привлечению молодежных некоммерческих организаций к участию в конкурсе грантов Губернатора Алтайского края в сфере молодёжной политики.

10. Рекомендации по совершенствованию правового регулирования организации и осуществления местного самоуправления в субъекте Российской Федерации

Нуждается в уточнении перечень вопросов местного значения, установленный в Федеральном законе от 06.10.2003 №131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», таким образом, чтобы все вопросы указанного перечня соответствовали природе и назначению местного самоуправления.

