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С Л У Ж А Щ И Х В Л А Д И М И Р С К О Й О Б Л А С Т И

F e at ur e s of f or m a ti o n of m o n et ar y m ai nt e n a n c e of m u ni ci p al e m pl o y e e s of t h e Vl a di mir r e gi o n

А н н о т а ц и я:  в с т а т ь е р а с с м а т р и в а е т с я с в я з ь у р о в н я ж и з н и н а с е л е н и я с д е н е ж н ы м 
с о д е р ж а н и е м  м у н и ц и п а л ь н о г о  с л у ж а щ е г о.  У р о в е н ь  ж и з н и  н а с е л е н и я  в ы р а ж а е т с я 
ч е р е з  з а р а б о т н у ю  п л а т у  р а б о т н и к о в  о р г а н и з а ц и й  м у н и ц и п а л ь н о г о  о б р а з о в а н и я.  Д а н а 
к о р р е л я ц и о н н а я  и  р е г р е с с и о н н а я  о ц е н к а  с в я з и  р а с с м а т р и в а е м ы х  ф а к т о р о в.  П е р е ч и с л е н ы 
р е с у р с ы п о в ы ш е н и я о п л а т ы т р у д а м у н и ц и п а л ь н ы х с л у ж а щ и х. П о к а з а н ы  и с т о ч н и к и  с о з д а н и я  
э ф ф е к т и в н о й  с и с т е м ы  м о т и в а ц и и  д е я т е л ь н о с т и  м у н и ц и п а л ь н ы х  с л у ж а щ и х. 

A n n ot a tt o n:   t h e  ar ti cl e  c o nsi d ers  t h e  r el a ti o ns hi p  b et w e e n  t h e  st a n d ar d  of  li vi n g  of  t h e 
p o p ul a fi o n  a n d  t h e  m o n et ar y  c o nt e nt  of  a  m u ni ci p al  e m pl o y e e.  T h e  st a n d ar d  of  li vi n g  of  t h e 
p o p ul a ti o n is e x pr ess e d i n t er ms of w a g es of e m pl o y e es of m u ni ci p al or g a ni z a ti o ns. A c orr el a ti o n 
a n d  r e gr essi o n  ass ess m e nt  of  t h e  r el a fi o ns hi p  b et w e e n  t h e  f a ct ors  u n d er  c o nsi d er a ti o n  is  gi v e n. 
R es o ur c es f or i n cr e asi n g t h e r e m u n er a ti o n of m u ni ci p al e m pl o y e es ar e list e d. T h e s o ur c es of cr e a ti n g 
a n e ti e c ti v e s yst e m of m o ti v a ti o n f or m u ni ci p al e m pl o y e es ar e s h o w n.

К л ю ч е в ы е  с л о в а:   м у н и ц и п а л ь н ы й  с л у ж а щ и й,  з а р а б о т н а я  п л а т а,  м у н и ц и п а л ь н о е 
о б р а з о в а н и е, к а ч е с т в о ж и з н и н а с е л е н и я, м о т и в а ц и я.

K e y w or d s:  m u ni ci p al e m pl o y e e, s al ar y, m u ni ci p al e d u c a ti o n, q u alit y of lif e of t h e p o p ul a ti o n, 
m o ti v a ti o n.

В  с и л у  ог р а н и ч е н и й,  н а к л а д ы в а е м ы х 
з а к о н о д ат е л ь ст в о м  н а  в о з м о ж н о ст ь  п о л у ч е-
н и я  м у н и ц и п а л ь н ы м и  с л у ж а щ и м и  и н ы х  д о-
х о д о в п о м и м о о с н о в н ог о м е ст а р а б от ы [ 1- 4], 
д е н е ж н о е  с о д е р ж а н и е  м у н и ц и п а л ь н ы х  с л у-
ж а щ и х  о ст а ет с я  о с н о в н ы м  и ст о ч н и к о м  д о-
х о д а  и  о д н о в р е м е н н о  я в л я ет с я  п р а кт и ч е с к и 
е д и н ст в е н н ы м ст и м у л и р у ю щ и м ф а кт о р о м п о-
в ы ш е н и я р е з у л ьт ат о в и х т р у д а.

Е с т е с т в е н н о,  в о з н и к а е т  в о п р о с,  н а -
с к о л ь к о у р о в е н ь ж и з н и н а с е л е н и я м у н и ц и -
п а л ь н ог о  о б р а з о в а н и я  с в я з а н  с  р а з м е р о м 
д е н е ж н ог о  с о д е р ж а н и я  м у н и ц и п а л ь н ы х 
с л у ж а щ и х, с у щ е с т в у е т и л и о т с у т с т в у е т т а к а я 

с в я з ь, а е с л и т а к а я с в я з ь с у щ е с т в у е т, т о к а к о в 
е е х а р а к т е р.

Д л я от в ет о в н а п о ст а в л е н н ы е в о п р о с ы 
п р о а н а л и з и р у е м  д а н н ы е  (т а б л и ц а  1)  о  с р е д-
н е м  д е н е ж н о м  с о д е р ж а н и и  п о  д о л ж н о ст я м 
м у н и ц и п а л ь н ы х  с л у ж а щ и х  м у н и ц и п а л ь н ы х 
о б р а з о в а н и й  В л а д и м и р с к о й  о б л а ст и  ( п р е д о-
ст а в л е н ы  м у н и ц и п а л ь н ы м и  о б р а з о в а н и я м и 
В л а д и м и р с к о й о б л а ст и з а 2 0 1 9 г о д) и с р е д н е-
м е с я ч н о й  н о м и н а л ь н о й  н а ч и с л е н н о й  з а р а-
б от н о й  п л ат е  р а б от н и к о в  о рг а н и з а ц и й  ( б е з 
с у б ъ е кт о в  м а л ог о  п р е д п р и н и м ат е л ь ст в а)  п о 
м у н и ц и п а л ь н ы м  о б р а з о в а н и я м  В л а д и м и р-
с к о й о б л а ст и з а 2 0 1 9 г о д [ 5]. 
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Д л я  о ц е н к и  т е с н от ы  с в я з и  р а з м е р а 
д е н е ж н ог о  с о д е р ж а н и и  м у н и ц и п а л ь н ы х  с л у-
ж а щ и х  с  у ч ет о м  з а н и м а е м о й  д о л ж н о ст и  и 
р а з м е р а  з а р а б от н о й  п л ат ы  р а б от н и к о в  о р-
г а н и з а ц и й  с о от в ет ст в у ю щ и х  м у н и ц и п а л ь н ы х 
о б р а з о в а н и й В л а д и м и р с к о й о б л а ст и в о с п о л ь-

Т а б л и ц а 1
Д а н н ы е о д е н е ж н о м с о д е р ж а н и и м у н и ц и п а л ь н ы х с л у ж а щ и х и з а р а б от н о й п л ат е  

р а б от н и к о в о рг а н и з а ц и й м у н и ц и п а л ь н ы х о б р а з о в а н и й В л а д и м и р с к о й о б л а ст и з а 2 0 1 9 г о д

М у н и ц и п а л ь н о е 
о б р а з о в а н и е 
( о к р уг, р а й о н)

С р е д н е е д е н е ж н о е с о д е р ж а н и е м у н и ц и п а л ь н ы х 
с л у ж а щ и х, р у б./ м е с я ц

С р е д н е м е с я ч н а я 
н о м и н а л ь н а я н а ч и с л е н н а я 

з а р а б от а н н а я п л ат а 
р а б от н и к о в о рг а н и з а ц и й 
( б е з с у б ъ е кт о в м а л ог о 
п р е д п р и н и м ат е л ь ст в а) 

п о м у н и ц и п а л ь н ы м 
о б р а з о в а н и я м В л а д и м и р с к о й 
о б л а ст и з а 2 0 1 9 г о д, р у б л е й

Г л а в н ы е 
д о л ж н о ст и

В е д у щ и е 
д о л ж н о ст и

Ст а р ш и е 
д о л ж н о ст и

М л а д ш и е 
д о л ж н о ст и

г. В л а д и м и р 5 4 9 7 0 3 8 3 7 0 3 1 2 4 0 2 0 8 0 0 3 9 4 6 5, 5

г. К о в р о в 4 6 6 9 4, 5 2 9 1 5 5, 7 2 3 5 8 4, 1 1 7 7 8 5, 4 4 1 4 3 9, 2

В я з н и к о в с к и й  4 4 0 9 5 3 2 6 5 6 2 6 8 7 8 1 3 9 8 3 2 5 9 4 2, 6

Г о р о х о в е ц к и й  3 7 6 3 3 2 4 3 3 3 2 2 3 9 4 1 3 2 5 0 3 0 2 7 9, 5

Гу с ь-
Х р у ст а л ь н ы й  3 9 8 6 0 2 8 0 5 0 2 1 1 0 0 1 5 4 0 0 2 8 9 1 8, 9

К а м е ш к о в с к и й  3 4 7 0 8 3 2 4 6 3 1 9 0 5 2  3 5 2 5 8, 9

К и р ж а ч с к и й  3 8 3 0 0 2 8 4 0 0 2 6 1 0 0 1 6 8 0 0 4 0 3 5 0, 7

К о в р о в с к и й  3 2 8 7 3 1 9 6 9 1 1 6 9 6 0  - 2 8 3 4 7, 7

К о л ь ч уг и н с к и й  4 2 3 1 1 2 9 6 6 7 2 2 0 4 8  - 3 5 1 4 0, 5

М е л е н к о в с к и й  3 7 9 2 7 3 1 3 9 7 1 7 8 0 3 1 2 7 6 8 2 6 2 5 7, 5

П ет у ш и н с к и й  3 9 8 5 6 3 3 2 1 3 2 2 5 2 6  - 4 2 4 0 1, 4

С е л и в а н о в с к и й  3 7 8 6 1 - 1 8 1 5 3  - 2 6 1 4 9, 1

С о б и н с к и й  4 1 5 2 1 2 8 6 6 7 2 2 9 5 5  - 3 4 4 5 5, 3

С у д ог о д с к и й 3 7 1 9 3 2 8 9 9 8 2 3 7 6 5 1 8 8 4 2 2 9 8 9 1, 3

С у з д а л ь с к и й  4 0 8 8 7 3 0 4 8 3 2 4 9 2 0 1 5 5 8 3 3 0 9 4 4, 8

Ю р ь е в- П о л ь с к и й  3 8 2 8 8 3 3 4 7 3 2 5 6 7 8 2 0 4 3 5 3 0 6 2 5, 1

С Р Е Д Н Е Е 4 0 3 1 1, 1 2 9 9 3 4, 4 5 2 2 8 2 2, 3 1 6 5 6 4, 6 4 3 2 8 6 6, 8

з у е м с я  п о к а з ат е л е м  л и н е й н ог о  к о э ф ф и ц и е н-
т а к о р р е л я ц и и [ 6]. 

В  т а б л и ц е  2  п р и в е д е н ы  р е з у л ьт ат ы 
о ц е н к и  р а з м е р а  и  к а ч е ст в а  л и н е й н ы х  к о э ф-
ф и ц и е нт о в  к о р р е л я ц и и,  п о л у ч е н н ы х  п о  д а н-
н ы м т а б л и ц ы 1. 

Т а б л и ц а 2
Р е з у л ьт ат ы о ц е н к и т е с н от ы с в я з и р а з м е р а д е н е ж н ог о с о д е р ж а н и и м у н и ц и п а л ь н ы х с л у ж а щ и х 

и р а з м е р а з а р а б от н о й п л ат ы р а б от н и к о в о рг а н и з а ц и й м у н и ц и п а л ь н ы х о б р а з о в а н и й 
В л а д и м и р с к о й о б л а ст и

П о к а з ат е л и

С о от н о ш е н и е м е ж д у о п л ат а м и т р у д а д л я д о л ж н о ст и 
м у н и ц и п а л ь н ог о с л у ж а щ ег о и р а б от н и к о в о рг а н и з а ц и й 

м у н и ц и п а л ь н ы х о б р а з о в а н и й

Г л а в н ы е 
д о л ж н о ст и

В е д у щ и е 
д о л ж н о ст и

Ст а р ш и е 
д о л ж н о ст и

М л а д ш и е 
д о л ж н о ст и

К о э ф ф и ц и е нт к о р р е л я ц и и, r 0, 4 3 0, 3 2 0, 4 1 0, 5 5

К о л и ч е ст в о н а б л ю д е н и й , n 1 6 1 5 1 6 1 0

Р а с ч ет н о е з н а ч е н и е t- к р ит е р и я, t
р а с ч

1, 7 7 1, 2 2 1, 7 0 1, 8 8

Т а б л и ч н о е з н а ч е н и е t- к р ит е р и я, t
т а б л

1, 7 6 1, 7 7 1, 7 6 1, 8 6
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П о л у ч е н н ы е р е з у л ьт ат ы п о з в о л я ют с д е -
л ат ь с л е д у ю щ и е в ы в о д ы.

Н а и б о л ь ш а я  т е с н от а  с в я з и  н а б л ю д а -
е т с я  м е ж д у  п о к а з а т е л я м и  с р е д н е м е с я ч н о й 
н о м и н а л ь н о й  н а ч и с л е н н о й  з а р а б от а н н о й 
п л а т ы  р а б от н и к о в  о рг а н и з а ц и й  и  р а з м е р о м 
д е н е ж н ог о  с о д е р ж а н и и  м у н и ц и п а л ь н ы х 
с л у ж а щ и х  м л а д ш и х  д о л ж н о с т е й  ( 0, 5 5),  н а и -
м е н ь ш а я  с в я з ь  ( 0, 3 2)  п о л у ч е н а  д л я  р а з м е -
р а  д е н е ж н ог о  с о д е р ж а н и и  м у н и ц и п а л ь н ы х 
с л у ж а щ и х в е д у щ и х д о л ж н о с т е й. Д л я р а з м е -
р о в д е н е ж н ог о с о д е р ж а н и и м у н и ц и п а л ь н ы х 
с л у ж а щ и х  г л а в н ы х  д о л ж н о с т е й  и  с т а р ш и х 
д о л ж н о с т е й т а к о й п о к а з а т е л ь с о с т а в л я е т с о -
от в е т с т в е н н о  0, 4 3  и  0, 4 1.  С  у ч е т о м  к о л и ч е -
с т в а  н а б л ю д е н и й n   и з  п р и в е д е н н ы х  в ы ч и с-
л е н н ы х  п а р н ы х  л и н е й н ы х  к о э ф ф и ц и е н т о в 
к о р р е л я ц и и  т о л ь к о  д в а  к о э ф ф и ц и е н т а:  0, 4 3 

( д л я  г л а в н ы х  д о л ж н о с т е й  м у н и ц и п а л ь н ы х 
с л у ж а щ и х)  и  0, 5 5  ( д л я  м л а д ш и х  д о л ж н о -
с т е й  м у н и ц и п а л ь н ы х  с л у ж а щ и х)  с т а т и с т и ч е -
с к и з н а ч и м ы н а у р о в н е з н а ч и м о с т и н е х у ж е 
1 0  %.  Э т о  о з н а ч а е т,  ч т о  с  в е р о я т н о с т ь ю  н е 
н и ж е 9 0  % м о ж н о у т в е р ж д а т ь, ч т о д е н е ж н о е 
с о д е р ж а н и е д л я г л а в н ы х и м л а д ш и х д о л ж н о -
с т е й м у н и ц и п а л ь н ы х с л у ж а щ и х с в я з а н о с п о -
к а з а т е л я м и  с р е д н е м е с я ч н о й  н о м и н а л ь н о й 
н а ч и с л е н н о й  з а р а б от н о й  п л а т ы  р а б от н и к о в 
о рг а н и з а ц и й  м у н и ц и п а л ь н ы х  о б р а з о в а н и й. 
Д л я  в е д у щ и х  и  с т а р ш и х  д о л ж н о с т е й  эт а  в е -
р о я т н о с т ь н и ж е, т. е. м е н ь ш е 9 0  %. 

Р а с с м от р и м с о от н о ш е н и е р а з м е р а д е-
н е ж н ог о  с о д е р ж а н и я  м у н и ц и п а л ь н ы х  с л у ж а-
щ и х  р а з н ы х  д о л ж н о ст е й  и  р а з м е р а  з а р а б от-
н о й  п л ат ы  р а б от н и к о в  о рг а н и з а ц и й  м у н и ц и-
п а л ь н ы х о б р а з о в а н и й ( р и с. 1).

а

б
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Р и с. 1. С о о т н о ш е н и е р а з м е р а д е н е ж н о г о с о д е р ж а н и я м у н и ц и п а л ь н ы х с л у ж а щ и х и р а з м е р а 
з а р а б о т н о й п л а т ы р а б о т н и к о в о р г а н и з а ц и й м у н и ц и п а л ь н ы х о б р а з о в а н и й: а – д л я г л а в н ы х 

д о л ж н о с т е й м у н и ц и п а л ь н ы х с л у ж а щ и х, б - д л я в е д у щ и х д о л ж н о с т е й м у н и ц и п а л ь н ы х 
с л у ж а щ и х, в - д л я с т а р ш и х д о л ж н о с т е й м у н и ц и п а л ь н ы х с л у ж а щ и х, г - д л я м л а д ш и х 

д о л ж н о с т е й м у н и ц и п а л ь н ы х с л у ж а щ и х

С  у ч ет о м  п о л у ч е н н ы х  л и н е й н ы х  м о-
д е л е й  з а в и с и м о ст е й  н а  1  р у б л ь  р о ст а  с р е д-
н е м е с я ч н о й  н о м и н а л ь н о й  н а ч и с л е н н о й  з а-
р а б от а н н о й  п л ат ы  р а б от н и к о в  о рг а н и з а ц и й 
м у н и ц и п а л ь н ы х о б р а з о в а н и й в с р е д н е м п р и-
х о д ит с я:

-  0, 3 9  р у б л я  ( к о э ф ф и ц и е нт  р ег р е с с и и 
0, 3 9 2 4 н а р и с. 1, а) р о ст а д е н е ж н ог о с о д е р ж а-
н и я м у н и ц и п а л ь н ы х с л у ж а щ и х, з а м е щ а ю щ и х 
г л а в н ы е д о л ж н о ст и;

в

г

-  0, 2 5  р у б л я  ( к о э ф ф и ц и е нт  р ег р е с с и и 
0, 2 4 8 н а р и с. 1, б) р о ст а д е н е ж н ог о с о д е р ж а-
н и я м у н и ц и п а л ь н ы х с л у ж а щ и х, з а м е щ а ю щ и х 
в е д у щ и е д о л ж н о ст и;

-  0, 2 8  р у б л я  ( к о э ф ф и ц и е нт  р ег р е с с и и 
0, 2 7 5 8 н а р и с. 1, в) р о ст а д е н е ж н ог о с о д е р ж а-
н и я м у н и ц и п а л ь н ы х с л у ж а щ и х, з а м е щ а ю щ и х 
ст а р ш и е д о л ж н о ст и;

-  0, 2 7  р у б л я  ( к о э ф ф и ц и е нт  р ег р е с с и и 
0, 2 7 3 6 н а р и с. 1, г) р о ст а д е н е ж н ог о с о д е р ж а-
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н и я м у н и ц и п а л ь н ы х с л у ж а щ и х, з а м е щ а ю щ и х 
м л а д ш и е д о л ж н о ст и.

В  от н о с ит е л ь н ы х  е д и н и ц а х  эт и  с о от-
н о ш е н и я  в ы р а ж а ют с я  ч е р е з  с р е д н и й  к о э ф-
ф и ц и е нт  э л а ст и ч н о ст и.  Т ог д а  н а  1  %  р о ст а 
с р е д н е м е с я ч н о й  н о м и н а л ь н о й  н а ч и с л е н н о й 
з а р а б от а н н о й п л ат ы р а б от н и к о в о рг а н и з а ц и й 
м у н и ц и п а л ь н ы х о б р а з о в а н и й п р и х о д ит с я:

- 0, 3 2 % р о ст а от с р е д н ег о з н а ч е н и я д е-
н е ж н ог о  с о д е р ж а н и я  м у н и ц и п а л ь н ы х  с л у ж а-
щ и х, з а м е щ а ю щ и х г л а в н ы е д о л ж н о ст и ( с р е д-
н и й  к о э ф ф и ц и е нт  э л а ст и ч н о ст и  с о ст а в л я ет 
0, 3 2 0);

- 0, 2 8 % р о ст а от с р е д н ег о з н а ч е н и я д е-
н е ж н ог о  с о д е р ж а н и я  м у н и ц и п а л ь н ы х  с л у ж а-
щ и х, з а м е щ а ю щ и х в е д у щ и е д о л ж н о ст и ( с р е д-
н и й  к о э ф ф и ц и е нт  э л а ст и ч н о ст и  с о ст а в л я ет 
0, 2 7 6);

- 0, 4 0 % р о ст а от с р е д н ег о з н а ч е н и я д е-
н е ж н ог о  с о д е р ж а н и я  м у н и ц и п а л ь н ы х  с л у ж а-
щ и х, з а м е щ а ю щ и х ст а р ш и е д о л ж н о ст и ( с р е д-
н и й  к о э ф ф и ц и е нт  э л а ст и ч н о ст и  с о ст а в л я ет 
0, 3 9 7);

-  0, 3 0  %  р о ст а  от  с р е д н ег о  з н а ч е н и я 
д е н е ж н ог о  с о д е р ж а н и я  м у н и ц и п а л ь н ы х  с л у-
ж а щ и х,  з а м е щ а ю щ и х  м л а д ш и е  д о л ж н о ст и 
( с р е д н и й  к о э ф ф и ц и е нт  э л а ст и ч н о ст и  с о ст а в-
л я ет 0, 3 0 4).

Т а к и м  о б р а з о м,  м о ж н о  с  о п р е д е -
л е н н о й  д о л е й  в е р о я т н о с т и  у т в е р ж д а т ь,  ч т о 
м а т е р и а л ь н о- ф и н а н с о в о е  о б е с п е ч е н и е  м у -
н и ц и п а л ь н ог о  с л у ж а щ ег о,  з а н и м а ю щ ег о  т у 
и л и и н у ю д о л ж н о с т ь в а д м и н и с т р а ц и и м у н и -
ц и п а л ь н ог о  о б р а з о в а н и я  в о  В л а д и м и р с к о й 
о б л а с т и, о п р е д е л я е т с я к а ч е с т в о м ж и з н и н а -
с е л е н и я  м у н и ц и п а л ь н ог о  о б р а з о в а н и я,  в ы -
р а ж е н н ог о  р а з м е р о м  с р е д н е м е с я ч н о й  н о -
м и н а л ь н о й  н а ч и с л е н н о й  з а р а б от н о й  п л а т ы 
р а б от н и к о в  о рг а н и з а ц и й  м у н и ц и п а л ь н ог о 
о б р а з о в а н и я.

О т м е т и м, ч т о д е н е ж н о е с о д е р ж а н и е, 
к а к  и  з а р а б о т н а я  п л а т а,  д е л и т с я  н а  о с н о в -
н у ю и д о п о л н и т е л ь н у ю ч а с т и. У д е р ж а н и я и з 
в о з н аг р а ж д е н и я  з а  т р у д  м у н и ц и п а л ь н ог о 
с л у ж а щ ег о в о з м о ж н ы л и ш ь п о о с н о в а н и я м, 
у к а з а н н ы м  в  Т К  Р Ф.  В  с т.  2 2  Ф е д е р а л ь н ог о 
з а к о н а  о т  0 2. 0 3. 2 0 0 7  №  2 5- Ф З  « О  м у н и ц и -
п а л ь н о й с л у ж б е в Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и » 
д а е т с я с л е д у ю щ е е о п р е д е л е н и е д е н е ж н ог о 

с о д е р ж а н и я  м у н и ц и п а л ь н ог о  с л у ж а щ ег о 
–  э т о  « о п л а т а  т р у д а  м у н и ц и п а л ь н ог о  с л у -
ж а щ ег о,  к о т о р а я  с о с т о и т  и з  д о л ж н о с т н ог о 
о к л а д а м у н и ц и п а л ь н ог о с л у ж а щ ег о в с о о т -
в е т с т в и и с з а м е щ а е м о й и м д о л ж н о с т ь ю м у -
н и ц и п а л ь н о й с л у ж б ы, а т а к ж е и з е ж е м е с я ч -
н ы х и и н ы х д о п о л н и т е л ь н ы х в ы п л а т, о п р е -
д е л я е м ы х  з а к о н о м  с у б ъ е к т а  Р о с с и й с к о й 
Ф е д е р а ц и и ».  В  ц е л о м  д е н е ж н о е  с о д е р ж а -
н и е я в л я е т с я н е п р я м ы м в о з н аг р а ж д е н и е м 
з а п р о д е л а н н у ю р а б о т у, а п л а т о й з а т о, ч т о 
м у н и ц и п а л ь н ы е с л у ж а щ и е о т д а ю т в с е с в о и 
с и л ы  и  с п о с о б н о с т и  в  р а с п о р я ж е н и е  г о с у -
д а р с т в а и в ы п о л н я ю т с в о й с л у ж е б н ы й д о лг 
в  т о й  с т е п е н и,  в  к а к о й  э т о  п о з в о л я ю т  и х 
с и л ы  и  с п о с о б н о с т и.  З д е с ь  в  к а к о й- т о  с т е -
п е н и о т с у т с т в у е т н а ц е л е н н о с т ь н а р е з у л ьт а т 
у п р а в л е н ч е с к ог о т р у д а. 

К р о м е т ог о, с и ст е м а д е н е ж н ог о с о д е р-
ж а н и я м у н и ц и п а л ь н ы х с л у ж а щ и х ст р о ит с я н а 
д в у х в з а и м о о б у с л о в л е н н ы х и н е от ъ е м л е м ы х 
п р и н ц и п а х: е д и н ст в а и н о р м ат и в н о ст и. П р и н-
ц и п  е д и н ст в а  о з н а ч а ет  о д и н а к о в ы й  п о д х о д 
( п р е д от в р а щ е н и е д и с к р и м и н а ц и и п о л ю б о м у 
п р и з н а к у)  в  о рг а н и з а ц и и  ф и н а н с о в ог о  о б е-
с п е ч е н и я к о в с е м м у н и ц и п а л ь н ы м с л у ж а щ и м 
в  с о от в ет ст в и и  с  з а м е щ а е м о й  и м и  д о л ж н о-
ст ь ю.  П р и н ц и п  н о р м ат и в н о ст и  з а к л а д ы в а ет 
п р а в о  м у н и ц и п а л ь н ы х  с л у ж а щ и х  с  о д и н а к о-
в о й  п р о ф е с с и о н а л ь н о й  п о дг от о в к о й  з а м е-
щ ат ь  р а в н ы е  д о л ж н о ст и  и  п о л у ч ат ь  р а в н о е 
ж а л о в а н ь е.

В  у с л о в и я х  с о в р е м е н н ог о  п о д х о д а  к 
г о с у д а р ст в е н н о м у у п р а в л е н и ю в в и д е п р о е кт-
н ог о п о д х о д а, р е а л и з у е м ог о в н а ц и о н а л ь н ы х 
п р о е кт а х,  эт а  с ит у а ц и я  с  з а р п л ат о й  я в л я ет с я 
т о р м о з о м д л я р а з в ит и я в с ег о г о с у д а р ст в а. Н а 
д а н н ы й м о м е нт т р е б у ет с я о ц е н и в ат ь ст е п е н ь 
д о ст и ж е н и я о с н о в н ы х ц е л е й м у н и ц и п а л ь н ог о 
у п р а в л е н и я,  с о ч ет а н и е  р е з у л ьт ат и в н о й  и  з а-
т р ат н о й  э ф ф е кт и в н о ст и  р а б от ы  м у н и ц и п а л ь-
н ы х с л у ж а щ и х.

П о эт о м у  с в я з ь  с р е д н е й  з а р а б от н о й 
п л ат ы  н а  т е р р ит о р и и  м у н и ц и п а л ь н ог о  о б-
р а з о в а н и я  с  з а р п л ат о й  д о л ж н о ст е й  м у н и ц и-
п а л ь н о й с л у ж б ы я в л я ет с я  х о р о ш и м  к р ит е р и-
е м  н о р м а л и з а ц и и  м от и в а ц и й  в с е х  у ч а ст н и-
к о в. Р е з у л ьт ат ы р а б от ы д о л ж н ы б ыт ь с в я з а н ы 
с  о п л ат о й  т р у д а.  З д е с ь  у м е ст н о  г о в о р ит ь  о 
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с а м о о к у п а е м о ст и  з ат р ат  н а  о п л ат у  т р у д а,  о 
« с д е л ь н о й »  ф о р м е  е ё  о рг а н и з а ц и и.  Т а к и м и 
э к о н о м и ч е с к и м и р е з у л ьт ат а м и, п о з в о л я ю щ и-
м и г о в о р ит ь о р е с у р с а х п о в ы ш е н и я з а р п л ат ы, 
м ог ут б ыт ь:

-  к о нт р о л ь  з а  ф о р м а м и  з е м л е п о л ь з о-
в а н и я  н а  т е р р ит о р и и  м у н и ц и п а л ь н ог о  о б р а-
з о в а н и я,  с  ц е л ь ю  п о в ы ш е н и я  н а л ог о о б л аг а-
е м о й  б а з ы  и  п о л у ч е н и я  д о п о л н ит е л ь н ы х  и с-
т о ч н и к о в п о в ы ш е н и я з а р п л ат ы;

- т е с н о е в з а и м о д е й ст в и е о рг а н о в м е ст-
н ог о  с а м о у п р а в л е н и я  с  н е м у н и ц и п а л ь н ы м и 
х о з я й ст в у ю щ и м и с у б ъ е кт а м и с ц е л ь ю и х р а з-
в ит и я ч е р е з у л у ч ш е н и е ф а кт о р о в  и н в е ст и ц и-
о н н о й п р и в л е к ат е л ь н о ст и т е р р ит о р и и.

В эт о й с в я з и, т р е б у ет с я п о- н а ст о я щ е м у 
п е р е с м от р ет ь с и ст е м у б ю д ж ет и р о в а н и я, о р и-
е нт и р о в а н н у ю н а р е з у л ьт ат ( Б О Р), к от о р а я б ы 
ж ё ст к о  у в я з ы в а л а  р е з у л ьт ат ы  с  з ат р ат а м и  н а 
з а р п л ат у.

П о л у ч е н н ы е р е з у л ьт ат ы м ог л и б ы ст ат ь 
и ст о ч н и к о м  с о з д а н и я  э ф ф е кт и в н о й  с и ст е м ы 
м от и в а ц и и  д е ят е л ь н о ст и  м у н и ц и п а л ь н ы х 
с л у ж а щ и х:

-  в ы п л ат а  е ж е к в а рт а л ь н ы х  п р е м и й  п о 
р е з у л ьт ат а м  т р у д а  н а  о с н о в е  о ц е н к и  п о к а з а-
т е л е й э ф ф е кт и в н о ст и ( р е з у л ьт ат и в н о ст и) п р о-
ф е с с и о н а л ь н о й  с л у ж е б н о й  д е ят е л ь н о ст и  м у-
н и ц и п а л ь н ы х с л у ж а щ и х;

- в ы п л ат а е д и н о в р е м е н н ог о д е н е ж н о-
г о в о з н аг р а ж д е н и я п о р е з у л ьт ат а м э ф ф е кт и в-
н ог о в ы п о л н е н и я р а з о в ы х и и н ы х п о р у ч е н и й 
м у н и ц и п а л ь н ы м и с л у ж а щ и м и;

-  о б ъ я в л е н и е  б л аг о д а р н о ст и,  н аг р а ж-
д е н и е  п о ч ет н о й  г р а м от о й  о рг а н а  м е ст н ог о 
с а м о у п р а в л е н и я з а д о б р о с о в е ст н о е в ы п о л н е-
н и е м у н и ц и п а л ь н ы м с л у ж а щ и м д о л ж н о ст н ы х 
о б я з а н н о ст е й, п р о д о л ж ит е л ь н у ю и б е з у п р е ч-
н у ю м у н и ц и п а л ь н у ю с л у ж б у, в ы п о л н е н и е з а-
д а н и й о с о б о й в а ж н о ст и и с л о ж н о ст и;

- с в ы п л ат о й е д и н о в р е м е н н ог о д е н е ж-
н ог о в о з н аг р а ж д е н и я;

-  п р е д о ст а в л е н и е  м у н и ц и п а л ь н о м у 
с л у ж а щ е м у  д о п о л н ит е л ь н ы х  г а р а нт и й,  в  т о м 
ч и с л е  п р е д о ст а в л е н и е  м у н и ц и п а л ь н о м у  с л у-
ж а щ е м у з а с ч ет с р е д ст в б ю д ж ет а с о от в ет ст в у-
ю щ ег о  м у н и ц и п а л ь н ог о  о б р а з о в а н и я  п р а в а 
н а  п р о ф е с с и о н а л ь н у ю  п е р е п о дг от о в к у  и  ст а-
ж и р о в к у с с о х р а н е н и е м н а эт от п е р и о д з а м е-

щ а е м о й д о л ж н о ст и м у н и ц и п а л ь н о й с л у ж б ы и 
д е н е ж н ог о с о д е р ж а н и я;

-  в ы п л ат ы  м у н и ц и п а л ь н о м у  с л у ж а щ е-
м у з а с ч ет с р е д ст в б ю д ж ет а с о от в ет ст в у ю щ е-
г о  м у н и ц и п а л ь н ог о  о б р а з о в а н и я  е ж ег о д н о й 
к о м п е н с а ц и и н а л е ч е н и е;

-  в о з м е щ е н и е  м у н и ц и п а л ь н о м у  с л у-
ж а щ е м у  р а с х о д о в,  с в я з а н н ы х  с  с а н а т о р н о-
к у р о р т н ы м о б с л у ж и в а н и е м ег о и о д н ог о и з 
ч л е н о в  ег о  с е м ь и  ( с у п р уг,  с у п р уг а,  р о д и т е -
л е й и л и д е т е й м у н и ц и п а л ь н ог о с л у ж а щ ег о) 
в  с а н а т о р и и,  п р о ф и л а к т о р и и,  б а з е  о т д ы х а, 
п а н с и о н а т е,  н а х о д я щ и х с я  в  г о с у д а р с т в е н -
н о й  с о б с т в е н н о с т и,  с о б с т в е н н о с т и  с о о т в е т -
с т в у ю щ ег о  м у н и ц и п а л ь н ог о  о б р а з о в а н и я, 
и л и  д о л я  в  у с т а в н о м  к а п и т а л е  к о т о р ы х  н а -
х о д и т с я  в  г о с у д а р с т в е н н о й  с о б с т в е н н о с т и, 
с о б с т в е н н о с т и  с о о т в е т с т в у ю щ ег о  м у н и ц и -
п а л ь н ог о о б р а з о в а н и я, н о н е б о л е е 5 0 п р о -
ц е н т о в с т о и м о с т и с а н а т о р н о- к у р о р т н о й п у -
т е в к и;

-  в ы п л а т а  е ж е м е с я ч н о й  д о п л а т ы  з а 
у ч е н у ю  с т е п е н ь,  с о о т в е т с т в у ю щ у ю  н а п р а в -
л е н и ю  д е я т е л ь н о с т и  м у н и ц и п а л ь н ог о  с л у -
ж а щ ег о;

-  п р е д о с т а в л е н и е  м у н и ц и п а л ь н о м у 
с л у ж а щ е м у,  н у ж д а ю щ е м у с я  в  у л у ч ш е н и и 
ж и л и щ н ы х у с л о в и й, в п о р я д к е, у с т а н о в л е н -
н о м в с о о т в е т с т в и и с н о р м а т и в н ы м и п р а в о -
в ы м и а к т а м и п р е д с т а в и т е л ь н ы х о рг а н о в м у -
н и ц и п а л ь н ы х  о б р а з о в а н и й,  в  с о о т в е т с т в и и 
с  Ж и л и щ н ы м  к о д е к с о м  Р о с с и й с к о й  Ф е д е -
р а ц и и,  д р уг и м и  ф е д е р а л ь н ы м и  з а к о н а м и, 
и н ы м и  н о р м а т и в н ы м и  п р а в о в ы м и  а к т а м и 
Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и,  о б л а с т н ы м и  з а к о -
н а м и  и  и н ы м и  н о р м а т и в н ы м и  п р а в о в ы м и 
а к т а м и, г а р а н т и й, с в я з а н н ы х с у л у ч ш е н и е м 
ж и л и щ н ы х у с л о в и й м у н и ц и п а л ь н ог о с л у ж а -
щ ег о. Р а с х о д ы, с в я з а н н ы е с п р е д о с т а в л е н и -
е м  г а р а н т и й,  п р о и з в о д я т с я  з а  с ч е т  с р е д с т в 
б ю д ж е т а с о о т в е т с т в у ю щ ег о м у н и ц и п а л ь н о -
г о о б р а з о в а н и я;

- в ы п л ат ы з а с ч ет с р е д ст в б ю д ж ет а с о-
от в ет ст в у ю щ ег о  м у н и ц и п а л ь н ог о  о б р а з о в а-
н и я  м у н и ц и п а л ь н о м у  с л у ж а щ е м у,  д о ст иг ш е-
м у  п е н с и о н н ог о  в о з р а ст а,  е д и н о в р е м е н н ы х 
п о с о б и й  з а  п о л н ы е  г о д ы  ст а ж а  м у н и ц и п а л ь-
н о й  с л у ж б ы  п р и  у в о л ь н е н и и  с  м у н и ц и п а л ь-
н о й с л у ж б ы.



1 8

№ 3( 3 5)
2 0 2 0 Ó × Å Í Û Å Ç À Ï È Ñ Ê È

Вс е  м от и в а ц и о н н ы е  и  ст и м у л и р у ю щ и е 
м е р о п р и ят и я в с о в о к у п н о ст и с и н ы м и м е р а м и 
п о м ог ут  м у н и ц и п а л ь н ы м  у ч р е ж д е н и я м  д и н а -
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