IKCHEPTHOE 3AK/IIOYEHUE
Ha npoekT PenepanbHOro 3akoHa «O rocy1apcTBeHHOM KOHTPOJIe (Haa30pe) u
MYHHMIUNIAJBLHOM KOHTpOJIe B Poccuiickoii @egepauum»
(B YaCTH MYHUIIUTIAJIHbHOTO KOHTPOJISA)

B mae 2019 roga Obl1 Mpe3eHTOBAaH MPUHIMITHATIBHO HOBBIN MPOEKT (heIepalIbHOTO 3aKOHA,
PEeryaupyromuii 0COOEHHOCTH OCYILECTBICHUS KOHTPOJIBHO-HAJ30PHOM JeATeNbHOCTH (Hajnee -
3akononpoekt o KHJI, IIpoekr). Corpynnukamu lleHTpa mecTHOro camoympaniieHus MHcTuTyTa
YIOPABIECHUS W PETHOHAIBHOIO pa3BUTUS POCCHMHCKONM aKageMuu HapOJHOIO XO35AUCTBA W
rocyaapcTBeHHOW ciaykObl nipu [Ipesuaente Poccuiickoit denepanuu TEKCT 3aKOHOMPOCKTa OBLT
HaNpaBJICH B COBETHl MYHHUIIMIAJIbHBIX 0Opa30BaHWM, MAPTHEPCKUE OPTraHU3AIMH JUIS BBISBICHUS
MHEHUSI 0 HEM MpeJCTaBUTeNIe OpraHOB MECTHOTO CaMOYIMpaBIEHUS, SKCIEPTHOTO coodmiecTBa. K
HACTOAILLEMY BPEMEHM IIOJYyYEHO HECKOJBKO JIECATKOB OTBETOB OT IPEJCTABUTENEH SKCIIEPTHOIO
coo0miecTBa W MYHHUIIMIIAIBHBIX 00pa3oBaHuM pa3HbIX TUMOB u3 Kwuposckoir, Kypckoi,
Jlenunrpanckoit, OpnoBckol, Ilensenckoi, IlckoBckoit ob6nacreir, XaHTbI-MaHCHICKOTO
aBTOHOMHOTO OKpyra, T. MockBbl. [lonoxeHus: 3aKOHOMPOEKTa OOCYXAANUCh B XOJ€ MyOJIMYHBIX
MEpOTPUATHIA WM padoYMX BCTpPEY C TIJIaBaMH MYHUIUNAIBHBIX 00pazoBaHuii PecryOnmku
bamkoprocran, Bnagumupckoit, Y nesinoBckoil, Huxeroposackoit obnacreii, [lepmckoro kpas.

[losryueHHbIE MUCBMEHHBIE OTBETHI MOXHO YCJIOBHO Pa3leiuTh Ha JBE TPYIIIbI: OTBETHI, B
KOTOPBIX  KOHCTAaTUPYETCS, YTO  MPEICTABUTEIN  COOTBETCTBYIOLIEIO  OpPraHa  MECTHOIO
CaMOYIPAaBJIEHUS C TEKCTOM 3aKOHOINPOEKTa O3HAKOMJICHbl M 3aMEUYaHUl HE HMMEIOT; OTBETHI, B
KOTOPBIX COJIEPKUTCS aHAJIN3 NoJIokeHU# 3akoHorpoekta o KH/I.

B xone o0cyx/1eHus ¢ IpeACTaBUTENSIMU OPTaHOB MECTHOTO CaMOYTIPABJICHUsI OCOOCHHOCTEH
OCYIIIECTBICHHUS MYHUIIUIAIBHOTO KOHTPOJIS IOBOJIBHO OTYETIMBO OBLJIO BUAHO, UTO UX OTHOIICHHE K
HEOOXOMMOCTH HAIMYHsI MYHHUIUITAJLHOTO KOHTPOJIS KaK CaMOCTOSITEIBHOTO BHAA 3aBUCENO OT
3aHMMaeMOil JOMKHOCTU. Tak, BCE TIJIaBbl MYHUIUMAIbHBIX O00pa30BaHUI CUYUTAIOT, YTO
MYHHMIMIIAJIBHBIA KOHTPOJb HYKEH, HECMOTpsl Ha BO3MOXKHble TpyAHOCTH. Ilo uMX MHeHwuio,
MYHULUIAIBHBI KOHTPOJIb — BAXHBI MHCTPYMEHT pPa3BUTHS TEPPUTOPHUH, MO3BOJISIOLINI
BBICTpAauBaTh OMNpEAEIECHHbIM 00pa3oM B3aMMOOTHOLIEHUS C JIMIAMH WU OpTraHU3alUsSIMU,
OCYILECTBISIONIMMHU JIEATEIbHOCTh Ha TEPPUTOPUH MYHUIIMNAIBLHOTO oOpa3zoBanus. [IpencraBurenu
OpPraHOB MYHUIIMINIAIBHOIO KOHTPOJIS UJIM MyHUIMIAIbHBIE IOPUCTHI, KaK MPaBUiIo, 3aHUMaNIU Oolee
CIEPKAHHYIO MTO3ULUIO.

O06001IMB BCE MOTYyYECHHBIE IPEATIOKEHHS U 3aMEUaHUs CIIEAYeT OTMETHUTh.

1 TlonmaBnsromiee OOJBIIMHCTBO TPEACTABUTENICH OpPraHOB MECTHOTO CaMOYIPABIICHUS
paccMaTpuBaeT MYHUIMINAIbHBIA KOHTPOJb HE CTOJIBKO KaK pealbHO padoTalolui MeXaHM3M,
CKOJIbKO KaK aTpUOYyT BJIACTU (HE MOXKET ObITh OpraHa BJIacTu 0€3 KOHTPOJIbHBIX (YHKIUH), TOITOMY
J00BI€ TOTBITKY JINKBUAUPOBATh MYHUIIMIIAJIBHBIA KOHTPOJIb BOCHPUHHUMAIOT HETaTUBHO U OYEHb
00JIE3HEHHO.

[IpencraBuTeny OpraHoB MECTHOI'O CaMOYITPaBJICHHsI HE BCEerJja IOHUMAIOT, YTO B HacTosIIee
BpEMsSI KOHTPOJIbHBIE MEpONpUATHS (AKTUYECKU OCYIIECTBISIIOTCS HMMHU HE TOJIBKO B paMKax
@enepanpHoro 3akoHa Ne 294-@3 «O 3ammre npaB HOPUAWYECKUX JIML U HMHIMBHUIYaIbHBIX
MpearpuHUMaTeNei TPpH OCYIECTBICHUH T'OCYJapCTBEHHOTO KOHTPOJIS (Ha130pa) U MyHUIIUIIAIBHOTO
KOHTpoJs» (nanee — denepanbublii 3akoH Ne 294-D3), HO U B pamMKax TpakJaHCKHX (Hampumep,
MpoBEpKa TOTO, YTO CAEJAHO MO 3aKIIOYEHHOMY JOrOBOpY) WJIM  aJIMUHHUCTPATUBHBIX
MIPaBOOTHOILICHUN (HampuMep, MpH MOJrOTOBKE K PACCMOTPEHHUIO Jiena 00 aAMUHUCTPATHBHOM
npaBoHapymenun). [lo ux wmnenmio, 3akoHompoekt o KHJI perymupyer Bce, uTO CBSI3aHO C
MYHUIUTATBHBIM KOHTpoJeM. [ToaToMy MHpOpMalIMOHHO-pa3bsCHUTENIbHAS paboTa cpeid OpraHoB
MECTHOTO CaMOYIIpaBJICHUs UMeET O0JIbIIOe 3HAUECHHE.

2. OCHOBHBIE 3aM€UaHMsl, BBICKa3aHHbBIE B OTHOIIEHUWHU 3aKOHOMPOEKTA, B LIEJIOM KacaroTCs
CIIETYIOILIETO:

- POEKT HE COTJIACOBAH C JIPYTMMH HOPMATUBHBIMHU TPABOBBIMH aKTaMH, OH UMEET CIIa0bIi
MOHSATUMHBIN anmapar, B HeM COJAEP>KUTCS O0bIIOEe KOJTUYECTBO OTCHUIOUHBIX HOPM, HE MpopaboTaH
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BOIPOC, KacalolUiics 00beMa JIOMOIHUTEIBHOTO OIOJKETHOTO (PMHAHCUPOBAHUS Ui BHEIPEHUS
MIOJIOKCHUH 3aKOHA; MPUHATHE IPOEKTa B JAHHOM peNakUUM IOBJEYET HE COKpalleHue, a
MHOT'OKpPaTHOE YBEJIMYEHHUE KOJIMUECTBA HOPMATUBHBIX IPABOBBIX aKTOB;

- (yHAaMeHTalbHbIE MPUHLMIBI 3aIIUTHl MpPaB IOPUAMYECKHX JIML, HHIUBUIYaJIbHbBIX
npeanpuHUMarene, coaepkasmmecs B DenepanbHoM 3akoHe Ne 294-D3 nub0 UCKIIOUEHBI U3
3akononpoekta o KH/I, 1160 comepxaTcsi B MICKa)KCHHOM BH/IC;

- B Ilpoekte HET omnpeneneHus MOHATHI «PHUCK», «CHUCTEMAa YIPABIEHUS PUCKAMU»,
«OXpaHseMble 3aKOHOM LIEHHOCTH»; HEOHATHO YTO MOHUMAETCS MOl «HEOTIOKHBIMU 1€HCTBUSIMU»
(vactp 3 crateu 54 3akoHomnpoekTta 0 KH/I), Heo0X0AUMOCTh B OCYIIECTBICHUN KOTOPBIX BO3HUKACT
0 pe3ysbTaTaM MPOBEACHUS NPOPHIAKTUIECKUX JeHCTBUM;

- IIpoexTom He nenaercs pa3auuuil MEXy HOHATUAMU «KOHTPOJIbY» U «HAJ30pP», YTO BHOCUT
IIyTaHUILY B IOHUMaHUE 3TUX SIBICHUM;

- B IIpoekTe OTCYTCTBYET UETKO pErjJaMEHTHUPOBAaHHOE IOHATHE «MYHULUIAIbHBIN
KOHTPOJIbY», HE MOHSATHBI KPUTEPUU €ro 000COOJIEeHUs OT roCyJapCTBEHHOIO; HET NEpeyHs BUIIOB
KOHTpOJIs (Haa30pa);

- mpaBuia (IIpOLEnypbl) KOHTPOJIbHO-HAJ30PHOW ESITEIbHOCTH HE3aBUCHUMO OT OpIaHOB,
OCYIIECTBISIONINX TaKyI0 AEATEIBHOCTb, JOJDKHBI PETYINPOBATHCS HCKIIOUUTENBHO (enepatbHbIM
3aKOHOM (HampuMep, 3eMeNIbHBIH KOHTPOJIb BO3J0XKEH Ha TIOCYJapCTBEHHBIC OpPraHbl U OpPraHbl
MECTHOT'O CaMOYTPaBJIE€HUS, OIHAKO MOPSII0K OCYILECTBIEHUSI TOCYIapCTBEHHOI'O0 M MyHUILIUIIAJIbHOTO
KOHTPOJISL pa3iMueH MpH OAMHAKOBBIX TPEOOBAHUSAX 3€MEIBHOIO 3aKOHO/AATENIbCTBA, SBISIOIIUXCS
[IPeIMETOM KOHTPOJIS;

- peanu3anus MyHULMIIAIBHOTO KOHTPOJIS B IPEJIaraéMOM BHUJIE CBsI3aHa C KOJOCCAIbHBIMU
BPEMEHHBIMH, TPYIOBBIMH, (UHAHCOBBIMH 3aTpaTaMH, KOTOpbIE HEOOXOAMMBI sl OOydYeHHS
CIELUAINUCTOB, HNPUOOpPETEHHE TEXHUKM W  MIPOrpaMMHOro  oOecHneueHus JUIsl  CUCTEM
WH(POPMAIIMOHHBIX ~PECypcoB, cHcTeM cOopa, ydera © BeAeHHS WH(GOpMAIMH, CHCTEM
MH(POPMALIMOHHOTO  B3aMMOJICHCTBUSA, TOCYIAapPCTBEHHBIX HH(POPMALMOHHBIX CHUCTEM, CHUCTEM
MH(OPMALIMOHHOTO COMPOBOXKACHHSI HAYYHO-METOANUECKON MOIAEPKKU KOHTPOJI (Ha30pa).

3. Ectp ompeneneHHble MPOTUBOpPEUUs MEXAY HOPUIMUECKUMH KOHCTPYKIMSIMU U
MexaHu3MamH, cojepxamumucs B 3akoHonpoekte o KH/[ u ®@enepansaom 3akone Ne 131-03 «O06
oOUIMX MPUHIMIIAX OpraHMU3allMM MECTHOTO camoymnpasieHus B Poccuiickoit denepanuny» (nanee —
®denepanbHblil 3aKkoH Ne 131-D3). B uncne 0CHOBHBIX 3aMeYaHUN HA3BIBAIOTCS CIEAYIOIIHUE:

- corjacHo myHKTa 8 cratbu 9 u myHkrta 2 crtatbu 70 3akonompoekta o KHJI mpoexTsi
HOPMAaTUBHBIX MPABOBBIX AKTOB, MOJArOTOBIIEHHBIX C LEJIBIO PEANIM3ALAN NONI0XKEHUN DenepalbHOro
3aKOHA, TOJUIEKAaT OILIEHKE pEeryjlMpylollero BO3JEHCTBUS B  MOPSJIKE, YCTaHOBIEHHOM
[IpaButensctBoM Poccuiickoit ®enepauuu; B cratbe 46 dDenepanpHoro 3akona Ne 131-03
IIPEYyCMOTPEH NHOM MEXaHU3M;

- IIpoekT He yunThIBaeT 0COOEHHOCTH OpraHU3aIi MECTHOT'O camoytpasiieHus B Poccuiickoit
denepanyy: CyIIECTBYIOT MyHHIMIAIbHbIE OOpa30BaHMs Pa3IMYHBIX BUAOB U IOJHOMOYHUS IO
OCYILIECTBJICHUIO MYHUIUIAIBHOTO KOHTPOJIS LEIecO00pa3HO MPENOCTaBUTh TOJIBKO TOPOACKUM
OKpyraM M MYHHUIHMIAJIbHBIM palioHaM; Ieeco00pa3Ho IMpelyCMOTPETh BO3MOXKHOCTb HAJENSATh
TOJIBKO 3TH BUJbl MYHUIIMIIAIBHBIX O00pa30BaHUN OTIEIbHBIMU T'OCYJAPCTBEHHBIMH OJIHOMOUYUSIMU
[0 OCYIIECTBICHHUIO TOCYIapCTBEHHOI'O KOHTPOJIS; MYHHULUIAIbHOE 00pa3oBaHUE IOJKHO CaMO
OTIpeENATh BHUJIbI MYHUIMIIAIBHOIO KOHTPOJS, peuiaTb Kakoid OpraH MECTHOI'O CaMOYIpaBJICHUS
Oyner paspabaThiBaTh  aJIMUHHCTPATUBHBIE  pPErVIAMEHTHI W  NPUHUMATh  00s3aTelbHbIE
MYHHIIMITAJIbHBIE TPABOBbBIE AKTHI;

- B yactu 6 crateu 33 3akonompoekra o KH/I conmepxxutcs TpeGoBanue 00 omnpeaenecHUn
OpraHOB MECTHOTO CaMOYTIPABJICHMS, YHNOJHOMOYEHHBIX Ha OCYIIECTBICHHE MYHHUIUIAIBLHOTO
KOHTPOJIS B YCTaBe MYHHUIIUIIAJIBHOTO 00Pa30BaHUs U HHOM MYHUIIMIIAJIHHOM IIPABOBOM aKT€; B CTaThe
44 ®enepanbHoro 3akoHa Ne 131-dD3 nogo0HBIX TpeOOBaHUM HET;

- IoJ10keHus cTaTbk 23 IIpoekTa B 4acT KOOpAMHALIMM OPTaHOB MECTHOTO CAMOYTIPABIICHUS
npotuBopeyaT Konctutymnuu PO u denepanpaomy 3akony Ne 131-D3.

4. Vccnenys MEXaHU3M MYHULMIIAIBHOTO KOHTPOJIS, U3J10XKEHHBINA B 3akoHonpoekte o KH/I,
IIPEJCTaBUTENIN OPTaHOB MECTHOTO CaMOYIpPaBJIeHUs 00palaloT BHUMAaHKUE Ha ClIeAYIOLIee:



- B TOANYHKTE «a» TOAMyHKTa 3 TyHKTa 2 CcTarbu 3 3aKOHONPOEKTa CJIOBa
«IIPEACTABUTEIBHBIM OPraHOM» CIEAYET 3aMEHHUTBH CJIOBAMHU WCIIOJHHUTEIbHO-PACIIOPSAUTEIbHBIM
OpraHOM»; yTBEPXKJECHHME TIOJOKEHUHM O BHJIAX MYHULUINAIBHOIO KOHTPOJII MECTHBIMHU
aIMMHHUCTPALMSMU ITO3BOJINT YCKOPHUTH IIPOLIECC MX YTBEP)KIEHUS, BHECECHHS B HUX M3MCHCHHUH B
LEeIsIX IPUBEIEHUS B COOTBETCTBHE C HOPMaMHU JEHUCTBYIOIIETO 3aKOHOJATENIbCTBA, a TaKKe
COBEPILICHCTBOBAHMSI JEATEIBHOCTH I10 OCYIIECTBICHUIO MYHHUIMIIAJIBHOTO KOHTpousd (3T0 Oyzer
COOTBETCTBOBATh IOJIOKEHUAM IIpoekTa, NpesoCTaBisAIONIMM aHAJIOTMYHbIE BO3MOXHOCTH I10
PETYJIMPOBAHMIO  COOTBETCTBYIOIMX  BOINPOCOB  TOCYJAapCTBEHHOIO  KOHTPOJS  OpraHaM
HCIIOJIHUTEJIHOM, a HE TIPEJICTABUTEIbHOM BJIACTH);

- CJIEIyeT UCKIIIOUHUTh MoANMYHKT 1 myHkTa 3 ctathu 3 [IpoekTta (B cOOTBETCTBUU ¢ ab3ariem 2
nyHkta 3 crateu 1 IlpoekTa mpeamer M OOBEKTHI ONPENEJICHHOTO BHUIA KOHTPOJIS OMpPEEIIIOTCS
(denepanbHbIM 3aKOHOM O BHJE KOHTpOJIA. YKa3aHME IpeaMeTa U O0beKTa B IOJOXKEHUU O BUJE
KOHTPOJIS SIBJIICTCS M3JUIIIHUM M MOBJICUET 1yOnupoBanHue (GenepaibHOT0 3aKOHOIATEIbCTBA);

- UCKIIIOUMTPH W3 TyHKTa 3 cTaThu 19 [IpoekTa ciioBa «MyHUIIMIIAIIBHOTO KOHTPOJISH (JTaHHON
HOPMOM YCTAHOBJIEHO, YTO MJisi II€JIed TOCYIapCTBEHHOIO0 KOHTPOJs (Haa30pa), MyHHMIIMIAIHHOTO
KOHTPOJIsl 00s13aTelIbHbIE TPEOOBAHUS 10JIKHBI ObITh KATETOPUPOBAHBI UCXO/S U3 PUCKA IPUUMHEHUS
Bpena (ymepba), CBsi3aHHOTO ¢ MX HapymieHueM. OpHako, pUCK-OPHUEHTUPOBAHHBIA IOAXOJ
IIPUMEHSETCA MCKIIOYUTENBHO JJIsl TOCYAAPCTBEHHOIO KOHTPOJsS (HAaA30pa) COMIacHO TIaBe 6
3akononpoekta o KHJI);

- B cratbe 24 IlpoekTa ycTaHOBJIEHa OLIEHKA pe3yJbTaTUBHOCTU M 3(PPEKTUBHOCTU
roCy/lapCTBEHHOI'O0 KOHTpOJId (HaJa30pa), MYHUUUNAIbHOrO KOHTpoJsi. [lockonbky olieHKa
pe3yabTaTUBHOCTH U 3(PPEKTUBHOCTH OCYILECTBIIAETCS B ILENAX MHUHUMH3AlMM Bpeaa (yuiepoa)
OXpaHSEMBbIM 3aKOHOM IIEHHOCTSIM W CHIDKEHHsSI H30BITOYHOTO BMEMIATENBCTBA KOHTPOJIBHO-
HAJ30pHBIX OPraHOB B [JEATEJIBHOCTh TIPAXKIAH W OpraHM3alMi, a MNOAIYHKTOM | myHKra 2
BbIIlIEYKa3aHHOU cTaThbu 3akoHomnpoekTa o KHJ[ ycTanaBinBaroTCsl KiIHOYEBBIE MOKA3aTENH BUIOB
KOHTpOJIS, OTpaXkalolllMe YypOBEHb YCTPaHEHUs pUCKAa NpUYMHEHUs Bpeaa (ymepba) B
COOTBETCTBYIOIIEH cdepe NeATeIbHOCTH, T.€. PHUCK-OPUEHTHUPOBAHHBIM IMOAXOJ, KOTOPBIH
IPUMEHSIETCS IPU OCYLIECTBICHUH TOCYAapCTBEHHOT0 KOHTPOJIS (Haa30pa), HEOOXOJMMO UCKITIOYUTh
13 OLICHKHU PE3YyNbTaTUBHOCTH U 3()(PEKTUBHOCTU MYHUIIUTIATbHBINA KOHTPOJIb;

- B cTtarbsix 21, 26 Ilpoekra cienyer MCKIIOYNTH MYHMIMIIAJIBHBIA KOHTPOJb, MOCKOJIBKY
JaHHbIE HOPMBbI IPEYCMAaTPUBAIOT BEACHUE ONPEAEICHHOTO yueTa KOHTPOJIUPYEMBIX JIHIL U OOBEKTOB
KOHTPOJSI C 1ENbl0 TPUMEHEHUS PUCK-OPUEHTUPOBAHHOIO TMOJXOAAa IMpPH OCYHIECTBICHUU
rOCyJJapCTBEHHOTO KOHTPOJIs (Ha30pa);

- myHKT 5 ctatbu 35 IIpoekTta mocie CiIoB «3aKOHOAATEIBCTBOM O BHMJIaX TOCYJAapCTBEHHOMN
CIIy>KObI» JOMOJIHUTB CIIOBAaMU «, 0 MyHUIIMIIAIBHOM CITyK0e»;

- myHKT 1 craren 38 IIpoekra ciemyeT IONONHUTH TOCJHE CIIOB «IIOJOKEHUEM O BHJE
roCy/IapCTBEHHOI'O0 KOHTpOJIs (HaaA30pa)» CIOBaMU « MYHUIUNAIBHOIO KOHTPOJI». Bo3MoxkHO
IPEUIOKUTh PACCMOTPETh BOIPOC O pa3pabOTKe eIUHBIX AJIS BCEX MYHUIMNAIbHBIX 00pa3oBaHMUN
Poccuiickoit @enepanuu MojaoxKeHUH 1Mo BUAAM KOHTPOJIS, a TAKKE aIMUHUCTPATUBHBIX PETJIAMEHTOB
OCYILECTBICHHSI KOHKPETHBIX BUJJOB MYHULIUTIAIILHOTO KOHTPOJIS € LENBI0 €IMHOOOPA3HOT0 MOAX01a
K  OCYIIECTBICHHIO  KOHTPOJIbHO-HAJ30PHOM  JEATENIbHOCTH B  paMKaxX  OCYLIECTBIICHUSA
MYHHMIMIIAILHOTO KOHTPOJIS;

- 1enecoo0pa3Ho pa3paboTaTh W YTBEPAUTH (POPMYINy pacuera MHUHHUMAIBHOW IITATHOM
YHUCICHHOCTH MHCIIEKTOPOB (HAIpUMep, BKIIOYMB B KAUeCTBE MCXOIHBIX JAHHBIX U MOMPABOYHBIX
K03 (ULMEHTOB CleAyIolue AaHHbIE: JJIS KWIWLIHOTO KOHTpoJs - konuyectBo MKJI, momans
MK/I, xonmuuecTBO ympapistomux opranumzauun u TCXK, KomMyecTBO pecypcoCHaOKaroMMX
OpraHM3alMii, KOJUYECTBO )KUTEJECH B HACEIEHHOM ITYHKTE; JUIsSl 3€MEJIbHOTO KOHTPOJISI - KOJIMYECTBO
KUTEJIEH B HACEJIEHHOM ITyHKTE, IUIOIIAJb BCEX 3E€MEJIbHBIX YYacTKOB B I'pPaHMIAX HACEJIEHHOIO
MYHKTA, [JI0La/1b 3eMENIbHBIX YYaCTKOB, BOBJIEYEHHBIX B 000POT);

- coriacHo 4dactu 3 cratbu 34 «MyHMIMNAJIbHBIMM HOPMAaTHMBHBIMM IIPaBOBBIMH aKTaMH
IPEJCTaBUTEIIBHOTO OpraHa MYHHULUNAJIBHOTO OOpa3oBaHUS MYHUIMNAJIbHBIE Ka3eHHbIE WU
OIOJKETHBIC YUPEKICHHSI MOTYT OBITh HAJEJCHbl MOJHOMOYHUSMH TIO OCYIIECTBICHUIO BHJIOB
MYHUIUIAIBHOTO KOHTPOJIs». ONpaBAaHo JIM BKIIOYEHNE MYHUIIUIATIBHBIX OFOKETHBIX YUPEXKICHHUH
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B IIEPEUEHb YUPEKACHUH, KOTOPbIE MOTYT HAAENATHCS IOJHOMOYMSAMU IO MYHHUIMIIAJIBLHOMY
KOHTPOJIIO. BIo/KeTHbIE YyUpeXICHHs - 3TO KaK MPABUJIO LIKOJIbI, OOJBHUIIB U T.J., KOTOPbIE CaMU
SBJSIIOTCA  KOHTPOJIMPYEMBIMHM JMaMu. Kpome TOro, BO3MOXKHOCTB Iepefadyd IIOJTHOMOYHUH IIO
OCYILIECTBICHUIO BUJOB MYHUIUIAIBHOIO KOHTPOJISI Ka3€HHBIM YUYPEKICHHSIM MOJXKET IIOBJIEYb 3a
cO0OH JIOTIOTHUTENBHYIO aJMUHUACTPATUBHYIO HArPY3KY Ha KOHTPOJIUPYEMBIX JIUIL;

- B [IpoekTe OTCYTCTBYeT MEXaHU3M B3aUMOACUCTBHS OPraHOB MECTHOI'O CaMOYIIPaBJICHUS U
OpraHOB TOCYAAPCTBEHHOM BIACTH MPH OCYLIECTBICHHH MYHUIIMIIATBHOTO KOHTpOIIs. LlenecoobpasHo
B ctaThe /7 [IpoekTa yCTaHOBUTH 3alIpeT Ha IEPEHAIPABICHUE B OpraH MECTHOI'O CaMOYIIPABIICHUS U3
OpPraHOB, OCYILIECTBIISIIOIIMX TOCYAAPCTBEHHBIM HaA30p (KOHTPOJIb), JTOKYMEHTOB, CBEJICHUM,
oOpamieHuil A NpOBENCHHs] KOHTPOJIBHBIX MEPOIPHUITUH B PaMKaX MYHHMLHMIIAIBHOTO KOHTPOJIA,
€CITM TI0 TAKUM JIOKyMEHTaM, CBEJCHHUAM, OOpaIEHUSIM MOTYT U JOJDKHBI IIPOBOJUTCS KOHTPOJIbHBIC
MEpONPUATHS B paMKax rOCYy1apCTBEHHOIO Ha/130pa (KOHTPOJIS);

- i Tex cdep KOHTPOJIs, TJE OCYIIECTBIISICTCS OJHOBPEMEHHO W MYHUIHUNAJIBHBIN, U
rOCYJJapCTBEHHbIM KOHTPOJIb M HAJ30p, HEOOXOIUMO OCYIIECTBUTH 00Jiee YETKOE pa3rpaHUYEeHue
IIOJIHOMOYMH MEXIY BCEMHU YPOBHAMM KOHTPOJIBHO-HAJ30PHOM CHUCTEMBL. BakHO ompenenuts
MEXaHU3Mbl W NPOLEAYPbl B3aUMOACUCTBHUS OPraHOB MYHHUIMIAIBHOTO KOHTPOJII U OpraHOB
roCyJapCTBEHHOIO KOHTPOJII M Haxa3opa. IIpexxne Bcero, Hy)KHO YCTaHOBUTb CPOKH U IOPSAOK
INPUHATHS PEIIEHUS OpraHaMu TIOCYJapCTBEHHOTO KOHTPOJS M HaAA30pa  OTHOCHUTEIBHO
aJMMHHUCTPATUBHBIX IPOTOKOJIOB O BBIABJICHHBIX OpraHaMM MYHHUIUNAJIbHOTO  KOHTPOJIS
npaBoHapymeHusx. Kpome Toro, B HacTosiee BpeMsl OCYLIECTBIISIFOTCS BUABl MYHHULIUIIAIBHOIO
KOHTPOJISl, KOTOpbIe (DaKTHUECKH SBISIOTCS TOCYIApCTBEHHBIMH (00OECIIEYMBAIOT KOHTPOJb 32
coOoieHre 00s3aTebHbIX TPeOOBAHUM, YCTAHOBJIEHHBIX Ha (elepajJbHOM WM PErHOHAIBHOM
ypoBHe). Hampumep, 3eMenbHbIi KOHTpoib. llpm 3TOM, OH ocymiecTBisiercs 0e3 mepenaqu
COOTBETCTBYIOIIMX TOCYJapPCTBEHHBIX NosHOMOouui. B IIpoekre 0TCyTCTByeT MEXaHU3M pa3pelleHus
JTaHHOM KOJUIH3HH;

- IIpoexkToM oOrpaHWYeHbl IOJHOMOYHS OpPraHOB MECTHOTO CaMOYIpaBieHUs B cdepe
IIPOBEJIEHUS] KOHTPOJIbHBIX MEPOIPHUATHH IO MPUBJICYEHUIO K OTBETCTBEHHOCTH I10 UX PE3YJIbTATaM.
MyHununagbHble  KOHTPOJIbHBIE  OpraHbl  BOpPaBe MpPHUBIEKAaTh  MOJHAA30PHBIX  JIMI K
aJIMMHHUCTPAaTUBHON OTBETCTBEHHOCTU TOJBKO B CIIy4ae, €CJIM TAKUE IIOJIHOMOYHUS NEpefaHbl UM
3aKoHaMH cyObekToB Poccuiickoit ®enepanuu U TOJNBKO 3a COBEPIICHHWE aJIMUHHUCTPATHUBHBIX
IIpaBOHApYLIEHUH, YCTAaHOBJIEHHBIX 3aKOoHaMHU cyOBbekToB Poccuiickoit ®enepanun. B otianuue ot
roCy/lapCTBEHHOI'O0 KOHTpOJs (Haa30pa), MMEeT MECTO «IpaBOBas HE3AIUIIEHHOCTb» CaMOro
MYHHMIMIIAILHOTO KOHTPOJIS;

- IIpoekToM npeaycMOTpEHO, 4TO B LENAX OTPaKEHUS TPUHAIIIEKHOCTH JOKHOCTHOIO JIMIA
K MHCIIEKTOPCKOMY COCTaBy JJIsi HEFO MOTYT YCTaHaBJIMBaThbcs (OpMEHHas ojaexaa U (WIM) 3HaKu
pasnuuus, MOXET YCTaHABJIMBATHCS OCOOBIH MOPSAOK OIUIaThl TPyAa JOJDKHOCTHBIX —JIMIL,
3aMEIIAIINX OTIEIbHBIE JOKHOCTH B KOHTPOJIBHO-HAJ30PHOM OpraHe, B 3aBUCHMOCTH OT
rokaszaTesiel Ciy)keOHOH JeATeNIbHOCTH, ONpEAETseMbIX B CIIY)KEOHOM KOHTpakTe (TpyJOBOM
noroBope). C 0JTHON CTOPOHBI, BCE ATO MOBJICYET 3a COOOM BHICOKHE 3aTPAThl MECTHBIX OIO/KETOB, TaK
Kak (pruHaHCOBOE OOecreyeHHne AEATENbHOCTU M0 MYHHIMIIATBHOMY KOHTPOJIIO OCYILECTBIISETCS B
paMKax CMEThl PacxXOJOB HA PEIIEHHE COOTBETCTBYIOIIMX BOINPOCOB MECTHOTO 3HAYEHUS H
COJIEp’)KaHUE OPraHOB MECTHOro camoymnpasieHuss. C Apyroid CTOPOHBI — B psAA€ MYHHIMIAIbHBIX
oOpa3oBaHMIl yke BBeleHa CBOsI (hopMa OJEXAbl JUISi MyHHIMNAIbHBIX MHCIEKTOpPOB. BBenenue
(GOopMBI 1711 MYHHIIMIIATBHBIX HHCIIEKTOPOB JIOJKHO OBITH MPaBOM, HO HE 00513aHHOCTBIO;

- riesmecoo0pa3Ho BBecTH A epeHIINan0 OCYIIECTBICHUS] MYHUITUTIAIEHOTO KOHTPOJIS TI0
BUJIAM MYHHIIMIIQTBHBIX 00pa30oBaHUil (OMpenesuB JUIsl TOCEICHUH YIPOIIEHHBIE MPOLEAYPhI) HUIIH
3aKpeNuTh, YTO TMEpeYeHb HCIHOJIHSAEMBIX BHJOB MYHUIUMNAIBHOIO KOHTpOJdS (M3 4Hcha
NPEeJyCMOTPEHHBIX 3aKOHOAaTenbcTBOM Poccuiickoit ®Penepaumun u  cyObekTa Poccuiickoit
denepannn) ONpenesseTCs B yCTaBe MyHHUIIUIIAILHOTO 00pa30BaHUS;

- 1enecoo0pa3Ho co3AaTh MPaBOBYKO 0a3y A OpPraHOB MYHMIMIIAIBHOTO KOHTPOJS 3a
UCIIOJHEHUEM O00s3aTeNbHbIX TpPeOOBaHMN MYHHLMNAIBHBIX HOPMATUBHBIX AaKTOB, H3JIaHHBIX
OpraHaMM MECTHOTO CaMOYIpPaBJIEHUS MYHHUIMIAIBHOTO 00pa3oBaHMs  (IOMOJHHUTEIbHBIN
MYHUIUNAIBHBIA KOHTPOJIB);



- 11eJ1ec000pa3HO YIPOCTUTH TPeOOBaHUS K 0O()OPMIICHUIO JOKYMEHTOB B paMKaX KOHTPOJIBHO-
HaJ30pHOTO NPOU3BOACTBA IPH pealM3aluyd MYHULHIAIBHOrO KOHTpousis. Hampumep, MOxHO
0TKa3aTbCs OT 0(YOPMIICHHUSI KOHTPOJIBHO-HAA30PHOTO JIeIa Ha MyHHIIUIIAJIBHOM YPOBHE;

- OIpe/ieJIeHHbIE COMHEHHE BBI3BIBAET MEXaHM3M J0CYIeOHOro 00KalloBaHUS pelIeHUuMN
OpPraHOB MYHHUIMIIAJILHOTO KOHTPOJISA; BBILIECTOSALIETO OPraHa Y OPraHOB MECTHOTO CaMOYIIPABIICHUS
HeT, obecreyeHne IPUCTaMU B pAJlE MYHUIIUMIAIBHBIX 00pa30BaHUIl OCTABIISIET *KeJlaTh JIY4IIEro,
MO3TOMY LIE€IE€CO00Pa3HO MPENYCMOTPETh BO3MOXKHOCTH 00aJlOBAHUS PELICHUS MYHHUIUIIAIHLHOTO
KOHTPOJIBHOI'O OpraHa TOJIbKO Yepe3 CyJl JM00 PyKOBOJUTEII0 OpraHa MyHUIIUIAIbHOIO KOHTPOJIS B
Clly4ae HaJIM4us TaKoro OpPraHa,

- BKHBIM aCMEKTOM B Pa3BUTHHU MYHUIIUNIAIBHOIO KOHTPOJIS SBIsETCS MH(OOPMUPOBAHHOCTh
HACEJICHUsS O TPOBEPKaX U TPeOOBaHMAX, OOS3aTCNBbHBIX K BBIMOJTHCHUIO (U3WYECKUMHU U
IOPUJIMYECKUMH  JIMLAMH, MPOKHUBAIOIIMMHU WM OCYLIECTBISIOIIMMHU CBOKO JEATEIbHOCTh Ha
TEPPUTOPUU MYHHLUIAIBHBIX 00pa3oBaHui, popMax u Meroaax KoHTpois. [Ipu 3ToM Ha co3manue
OTJIEJIHOTO CaiTa y MyHULIMIIAJIMTETA HE UMEETCS CPeACTB. JlaHHBIM BOIPOC MOXKHO PEUIUTh Yepes3
HCI0JIb30BAHUE YK€ UMEIOIUXCS HHTEPHET-PECYPCOB MYHUIIMIIAILHOTO 00pa30BaHUsl WK CyObeKTa
Poccuiickoit ®denepanuu ajig 3aBEE€HUS COOTBETCTBYIOLIEH CTpaHMIBI M Pa3MELIECHUS Ha HEu
nH(bOpMAIHH;

- TpeOyeT KOHKpeTH3aluu MyHKT 3 craTthu 9 IlpoekTa B yacTu Bo3MelleHHs YOBITKOB MPU
OCYILIECTBJICHUM KOHTPOJII IO CMEXKHBIM BHAAM KOHTPOJS (3a CUeT Kakoro OJKeTa HJIET
BO3MEIIICHHE);

- HEOOXOJMMO KOHKPETU3UPOBaTh YPOBEHb OIOJKETa, 3a CUET CPEACTB KOTOPOrO MOJUIEkKAT
BO3MEIICHHUIO YOBITKH, B 3aBUCUMOCTH OT BUa KOHTPOJIS,

- B yactu 1 crarbu 21 [Ipoekra nmpenycmaTpuBaeTcsi BeZIeHHE KOHTPOJIbHBIMU OpraHaMH y4eTa
00BeKTOB KOHTpoIIA. Llenecoobpa3Ho caenaTs u3bATUE ATl OPraHOB MECTHOT'O CaMOYIIpaBiieHus (s
OpraHOB MECTHOI'O CAaMOYIpaBJICHUs JaHHass paboTa sBISETCS OYEHb TPYIAOEMKOMH; JOCTAaTOYHbIE
pecypchl A €€ BBINOJHEHUS OTCYTCTBYIOT). Kpome TOro, He oOueHb NOHSATHO, YTO SBISETCS
00BEKTaMU KOHTPOJISI ¥ MOJUJIEKUT OMUCAHUIO B paMKax KOHTPOJIsl OJ1aroycTpoicTBa (MapKu, YUk,
BCE JIOMOBJIAJICHHSI, BIaIeNIbLbl COOAK U T.11.);

- MEXaHW3M OILIEHKH pe3yJbTaTUBHOCTH M 3(PPEKTUBHOCTH MYHHUIIMNAIBHOTO KOHTPOJS,
npeaycMOTpeHHBIN B yactu 1 ctathu 24 3akononpoekta o KHJI u3nuiiHe cnokHBIA IJi1 OPraHoB
MECTHOI'O CaMOYIIPABIICHUs; AHAJIOTUYHO U B OTHOIICHUH JOKJIAL0B O COCTOSHUM MYHULUIIAIIBHOIO
KOHTPOJIsI, TOAATOTOBKA KOTOPOTO MpeaycMoTpeHa B yacTh 1 crathu 25 [IpoekTa;

- B aBe 6 IlpoekTta «YmpaBieHue puckamM NpUYMHEHMs Bpeda (ymepOa) oxpaHseMbIM
3aKOHOM LIEHHOCTSIM IIPU OCYILIECTBICHUH IFOCYIapCTBEHHOT0 KOHTPOJIS (Ha30pa)» peub UJIET TOJIBKO
0 TOCYyJIapCTBEHHOM KOHTpoJie. CliejoBaTeabHO, M0 BUAaM MYHHUIIMIIAILHOTO KOHTPOJIS YIIpaBiIeHHUE
pUCKaMH HE OCYILECTBIISETCS;

- coriacHo cratbu 39 IlpoekTa MHAMBHUIYyaJbHBIE MPEINPUHUMATEIN MPUPABHUBAIOTCS K
rpaxaaHaM. He Oyner nau gaHHas HOpMa BCTYIaTh B MPOTHBOPEYHME C MHBIM 3aKOHOJATENBCTBOM,
KOTOPBIM OHHM IIPUPABHUBAIOTCS K IOPUINYECKHUM JIMLIAM M, COOTBETCTBEHHO, BO3HUKHET Pa3JIMYHas
OTBETCTBEHHOCTb. B 3TOM cTaTbe NAcTCs MOHATHE KOHTPOIUPYEMBIX JIHL, K KOTOPBIM HE OTHOCSTCS
OpraHbl TrOCYyIapCTBEHHOW BJIACTH M MECTHOTO CaMOYIPABICHHS. OJTO NPOTUBOPEUYUT CTaThe 72
3eMEeNBbHOr0 KOJEKCA, COTJaCHO KOTOPOM IOJ MYHMIMIAJIbHBIA KOHTPOJb MOANANAOT M OpraHbl
BJIACTH;

- B yactu 2 cratbu 55 IlpoekTa mpenycMaTpuBarOTCsS MPOTrpaMMbl MPO(UIAKTUKH PHCKOB
roCyAapCTBEHHOTO KOHTPOJsA. ECiM y MyHUIIMITATBHOTO KOHTPOJISL HET PUCKOB, TO 3TO CJIEIYET YETKO
0003HaYNTh; B MPOTHUBHOM CIIydae HENOHATHO Takoe HcKiIoueHue. llerecooOpazHo oOcCTaBUTH
npoUIaKTUKY KaK OJMH U3 BUJIOB I€ATEILHOCTH OPTaHOB MYHULIUIIATHHOIO KOHTPOJIS;

- crarba 57 nmocBaumieHa npodwiaktuke. IlpodunakTuka, 3TO TOpexIe  BCEro,
MH()OPMHUPOBAHHOCTh O TPEOOBAHUAX, KOTOpbIE HAIEKHUT coOmoaat. KoHCTpykuus HOPMBI
3aKOHOIIPOEKTA B MEPBYIO OUepe/Ib MpeiaraeT HHPOPMHUPOBAHNE O KOHTPOJIBbHO-HAI30PHBIX OpraHax
U MX HOPMAaTUBHBIX aKTaxX, W JIMIIb 3aTEM O TOM, YTO JOJDKHBI COONIOAATh U 3HATh CYOBEKTHI
KoHTponsi. [lpennaraercs WCKIIOUMTH TEpBBIE ABa MOANYHKTa mIpeamera WHpopMmHupoBaHus. B
JIpYTUX HOpMax 3aKOHOIPOEKTa IMpeaycMaTpuBaeTcs OQuUIUaNIbHOE pa3MElleHHe HOPMATHUBHBIX
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MIPABOBBIX AKTOB O KOHTPOJIbHO-HA30PHON AEATEIBHOCTH B OOIEAOCTYTHOM Gopmare u popmax;

- B yactu 1 crateu 75 IlpoekTa roBopuTcs, 4To «J{OKYMEHTBI, COCTaBISIEMbIE KOHTPOJIHHO-
HAJ30pHBIM OpPraHOM, BBIIIOJIHAIOTCS B AJIEKTPOHHOM BHUJE U INOANMCHIBAIOTCS YIIOJIHOMOYEHHBIMU
JNOJDKHOCTHBIMU ~ JIMIIAMH  KOHTPOJIbHO-HAJ30pPHOTO OpraHa YCHJICHHOW KBadU(pHUIIMPOBAHHOU
NEKTPOHHOW TMOANMCHIO, JIMLIAMHU, IPUBJIEKAEMbIMH K IIPOBEJCHUI0 KOHTPOJIbHO-HAJ30PHBIX
MEPOIPUATHI, — MPOCTON 3JIEKTPOHHON MNOANHUCHIO». JlaHHOe TpeOoBaHHUE SBISIETCA H3JIUIIHHUM,
0COOEHHO JIJIs IOCEICHHIA;

- B crathe 61 creayeT KOHKPETHU3UPOBAaThb B TEUCHMHM KAaKOTro IEpHOJa BpPEMEHH IOCIe
OOBSIBIICHUS TIPEIOCTEPEKECHHUS MOKHO TPOBOIUTH KOHTPOJIBHO-HAI30PHbBIE MEPOTIPHSTHS;

- B craThsix 64, 66 cieayeT KOHKPETHU3MpPOBAThb OCHOBAaHUS M TMOPSAOK OCYIIECTBIICHUS
NpOPUIAKTUYECKOTO BU3UTA U MPOPHIAKTHIECKOTO COMPOBOXKICHUS, METOJUKY BBISIBICHUS JIUII, K
KOTOPBIM 3TO MPUMEHUMO (FOBOPHUTCS, YTO MPO(PHUIAKTUYECKUN BU3HUT JOJKEH ObITh HAHECEH He
M03/IHEE OJHOTO rojla ¢ MOMEHTA Havaja JesITeIbHOCTH B ONPENIEICHHOM cdepe);

- yacThio 2 ctatbu 82 IlpoekTa mpemycMarpuBaeTcs, 4to «Jlas MyHHUIIUTIATLHOTO KOHTPOJIS
JIONTYCKAeTCsl YCTAHOBJIEHUE KOHTPOJIbHO-HAJA30pPHBIX MEPONpPUATHH, yKa3aHHBIX B MyHKTax 1, 5, 6
yacTu 2 HAcTosIIel crarbu». Her HeoOXoammocTu 3ampeniatb IpOBEPKY, OCOOCHHO I KPYIMHBIX
TOPOJICKUX OKPYT'OB;

- B crathe 82 clefyeT yka3aTh OCHOBaHHE BBIOOpa TOrO WJIM HMHOTO BUAA KOHTPOJIBHO-
HAJ30pPHOTO MEpOINPUATHS, 110 KaXKJIOMY BUAY, YKa3aHHOMY B 4YacTH 2 cTaThbu 82 3aKOHOIIPOEKTA.
JlononHuTe 4YacTh 4 crathu 82: «ajs MYHUIUMIAIBHOTO KOHTPOJS JIOMYCKAETCsS YCTAHOBJICHHE
KOHTPOJIbHO-HAI30PHBIX MEPOIIPUATHH, YKa3aHHBIX B yHKTaxX 1, 5, 6, 7 4acTu 2 HacTOAIICH CTaThN.
HagenuTes monmHoMouusiMH 1O BO30YXKACHHUIO aJIMUHUCTPATUBHOTO IPOU3BOJCTBA U IMPOBEICHUS
aJIMMHHUCTPATUBHOI'O PAcCiIEJOBaHMsI OPraHbl MyHHMIIMIIAJIBHOTO KOHTPOJIS, B CBSI3U C TEM, YTO IPU
BBISIBJICHHMHM HapyLICHUH 00s3aTeNbHBIX TPeOOBaHUM 3a4acTyr0 HEOOXOIMMO He3aMeUIUTEIbHO
MIPUHATH MEPBI A[IMUHUCTPATUBHOTO pearupOBaHMUS;

- B crarbe 82 3akoHompoekta o KHJI comepkurcs ncuepnbiBarolMii NMEpevyeHb BHUOB
KOHTPOJIbHO-HA/I30pHBIX Mepomnpusituii. Bmecte ¢ Tem, B Hero He momnajio aAMHHHCTPAaTHUBHOE
o0crieioBaHNEe OOBEKTOB 3€MEJIbHBIX OTHOUIEHUH, KOTOPOE MPEIYCMOTPEHO 3€MENbHBIM KOJIEKCOM
(cratbu 71.2). B wactu 4 crarbu 82 3akoHonpoekta o KH/I roBopurcs, 4To « sl MyHUIIUTIATILHOTO
KOHTPOJISI JIONYCKAETCs YCTAHOBJIEHUE OMNPENEICHHBIX KOHTPOJIbHO-HA30PHBIX MEpPONPUSATHI;
TEPMUH «I0IYCKACTCS» SBISAETCS HEOJHO3HAUHBIM;

- nesiecoodOpasHo B 3akoHomnpoekte o KHJI 6omnee moapoOHO mponucats MOJTHOMOYUS OPraHOB
MYHHIIMIIAIBHOTO KOHTPOJISI B YacTH BBIHECEHUS TMpEANHCaHus OO0 YCTpaHEHUH HapyLIIeHUI
00s13aTeNbHBIX TPEOOBAHUMN, BBISIBICHHBIX B XOJI€ IPOBEPKH;

- CTaThi0 84 cienyeT AONOJHUTh YKa3aHUEM Ha TO, KAKO€ MEPOIIPUSATHE MOKET IMPOBOJUTHCS
MOClie  BBISBJICHHSI HapylIeHUH 00s3aTeNbHBIX TpeOOBaHUM TO pe3ynbTaTaM  BbIE3JHOTO
oOcnenoBanus. Crenyer MpeayCMOTPETb BO3MOXHOCTb BO30YXKACHHS aJIMUHUCTPATUBHOTO
MPOU3BOJCTBA U MPOBEACHUS AJIMHUHHCTPATUBHOIO pAaCCIEAOBaHUS OpPraHaMH MYHHMIIMIAIbHOTO
KOHTPOJISI TO pe3ysibTaTaM BBbIE3AHOIO OOCIEAOBAaHUS, B Cllydae €CIM HMEIOTCS JOCTaTOYHbIE
OCHOBaHUS, €CTh COOBITHE aIMUHUCTPATUBHOTO MPABOHAPYIIICHUS;

- 3a4acTyl0 OpraHbl NMPOKYpaTyphl OTKa3bIBAIOT COIJIACOBBIBATH BHEIUIAHOBBIE MPOBEPKH,
MIOCKOJIBKY MM HE MpPEJCTaBisieTcs J0Ka3aTeNbCTBA BO3HUKHOBEHHS YIpo3bl NPUYMHEHHS BpEa;
yCcTaHOBJICHHE (paKTa BOSHUKHOBEHUS YIPO3bl IPUUUHEHUS Bpea *KU3HHU, 3J0POBBIO TPaXKIaH, Bpeaa
KUBOTHBIM, PaCTEHHUSAM, OKpYKarolel cpeie, 00beKTaM KyJIbTYpPHOTO Hacjelus U T.Nl. HE BXOJIUT B
KOMIIETEHIIUI0 OPraHOB MECTHOIO CaMOYIPABIICHHUS; MPEIaracTcsi HUCKIIOUUTh COIJIACOBAHME C
MPOKYpaTypOil BHEIIJIAHOBOW MPOBEPKU;

5. Crenyer mpeaycMOTpeTh CIEIyIOIIe OCOOCHHOCTH OCYIIECTBICHUS MYHUIIUIAIBHOTO
KOHTpPOJIS (MX MOKHO coOpaTh B CTaThe 6 WK «pa3dpocaThy 1mo Tekcty [IpoekTa):

- JJI1 OpPraHOB MYHHUIHMIIAILHOIO KOHTPOJS MOXHO MPEAYCMOTPETh MEPEXOIHBIN Mepuoi, B
npenenax KOTOpPOro JODKEH ObITh pelleH psa 3aaad (Co3JaH MeXaHW3M IOJTOTOBKU KaJpoB,
perucTpanuu 00bEKTOB MYHHIIMIIATBHOTO KOHTPOJIS, HHPOPMAIIMOHHO-TEXHHYECKOTO 00eCTIeYeHu s,
MPUHITHS. HEOOXOAUMBIX MYHHUIIUIAIBHBIX TPABOBBIX AKTOB U T.I1.); 111 MyHULIUIIATHHOTO KOHTPOJIS
1enecoo0pa3sHo  MPEeayCMOTPETh  YIPOLICHHBIM MEXaHW3M BEICHHS KOHTPOJIbHO-HAJA30pPHOTO
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MIPOM3BOJICTBA, YIIPABJICHUS PUCKAMH, OLIEHKU 3(P(PEKTUBHOCTU U Pe3yIbTaTUBHOCTH;

- JIOJDKHBI OBITH O0O3HaueHbl OOIIKMEe TMpaBWiIa OTTPaAaHUYEHUS MYHHUIMIAILHOTO U
rOCyJapCTBEHHOTO KOHTpPOJIA (HAampuMep, 3HaYCHHE M/MIIM MAacCCOBBIM XapakTep; NPUBA3aHHOCTH K
TEPPUTOPUU MYHUIUIIAIBHOIO 00pa3oBaHMs, K MECTY MPOKUBAHUS TPa)KJaH; YpPOBEHb IPABOBOTO
peryiaupoBaHusi 00S3aTENbHBIX TPEOOBaHMIA; JOKAJIbHBIH XapaKkTep W B3aUMOCBS3b C BOIPOCAMHU
MECTHOI'O 3HAYEHUS; HAJIMYKME CIIOKUBLINXCSA CTPYKTYP YIPABICHUS U JIp.);

- TpeOyeT JONOJIHHUTEIBHON MPOpadOTKH BOMPOC O BUAAX MYHHMLMNAIBHOTO KOHTPOJS; B
OCHOBY (pOpMHpOBaHUS MEPEUHS] MOXKET OBbITh MOJIOKEH MPHUHILUII B3aUMOCBS3H C MOJHOMOYHUSMHU
OpPraHOB MECTHOTO CaMOYIPABJICHUS 1O PA3BUTHIO TEPPUTOPHH MYHHULMIAIBHOTO 0Opa3oBaHus,
dbopMupoBaHusi KOMGOPTHOW cpeabl MPOKUBAHUS; OJAHOBPEMEHHO C OSTUM HEKOTOPBIE BHJIbI
NeSTeIbHOCTH, B KOTOPBIX HEOO0XOJWMa OIEepaTHBHAs peakiys Ha BBIABICHHBIC HAPYIICHUS,
1enecooOpa3Ho BBIBECTH 3a TMpeAeNbl JAeWCTBUS 3akoHa (HampuMmep, KOHTPOJb B cdepe
OmaroycTpoiicTaa), IPEyCMOTPEB COOTBETCTBYIOILNI COCTaB aJMMHHUCTPATUBHOIO
MIpaBOHAPYILICHUS;

- BUJIBI MyHUITUTIATLHOTO KOHTPOJIS YCTaHABIMBAIOTCS TOJIbKO B DeepanbHoM 3akone Ne 131-
@3, oTpacneBbie 3aKOHBI JOJDKHBI OBITh CHHXPOHHU3HPOBAHBI C ATHM 3aKOHOM; CIIEyeT 0ojee 4eTKO
OTTPAaHUYUTh MYHULUMAJIBHBIA KOHTPOJb, MOJAMAJAIOIINNA TOJ ACHCTBHE 3aKOHA, MPUHATOTO Ha
OCHOBE JIaHHOTO [IpoekTa, OT CMEXHBIX BUJIOB KOHTPOJIbHOM JiesTenbHocTH. LlenecoodpazHo MMEHHO
B ®enepanibHoM 3akoHe Ne 131-D3 npeaycMoTpeTh MEXaHU3M KOHTPOJISI OpPraHaMH MECTHOIO
CaMOYIIpaBIICHHsI 32 COOJIIOJICHNEM WM HMCIOJHEHHUEM O00S3aTeNbHBIX TPEeOOBAaHHA, YCTAaHOBICHHBIX B
MYHHIIMIIATBHBIX HOPMATHBHBIX aKTaX, €CIM OHM HE MOMAMAJAIOT MOJ JCHCTBHE MYHUIUIATHHOTO
KOHTPOJIS 110 CMBICITY 3aKOHA, IIPUHATOr0 Ha OCHOBE AaHHOTrO [IpoekTa;

- Ha0Op KOHTPOJILHO-HAI30PHBIX MEPOTIPUATHI U JEHCTBUI T0JKEH YIYUTHIBATH OCOOCHHOCTH
pasHBIX BHJOB MYHUIMIAIBHBIX 00pa3oBaHW (HAmpUMeEp, TOCENCHHUS WM BHYTPHUTOPOJICKHE
TEPPUTOPUU TIO YMOJYAHHUIO 3aHUMAIOTCS TOJBKO MPO(UIAKTUKON, HO MOTYT IMOJYYUTh
JIOTIOJTHUTEIbHBIE BO3MOXXHOCTU MO OCYILECTBICHUIO MYHHUIIMIAILHOTO KOHTPOJS, €CJIH 3TO Oyner
MPEIyCMOTPEHO  yYCTaBOM  MYHMIMIAIBHOTO  OOpa30BaHWsA, MPHUHATOIO IO  pe3yibTaTaM
00513aTeNIbHOr0 00CYX/IeHUS Ha MyOJINYHBIX CITYIIAHUSX);

- ISITENIbHOCTD I10 OLEHKE Pe3yIbTATUBHOCTU U 3((HEKTUBHOCTU MYHUIIUIIAIBHOIO KOHTPOJIS,
MIOJITOTOBKE €KErOJIHBIX JIOKJIAJ0B MO KaXJIOMY BUAY MYHHUIMIAIBHOTO KOHTPOJS LieaecooOpa3Ho
BO3JIOKUTh TOJIBKO Ha OpraHbl MyHULIUTIAJILHOTO KOHTPOJIS CTONUI] CyOBeKTOB PD;

- JUIS WCKJIIOYEHHS «IIPaBOBOM HE3AIIMIIEHHOCTH» CaMOr0 MYHHUIMIAJIBHOTO KOHTPOJS B
3aKOHOIIPOEKTE JIOJIKEH ObITh MPOIMCAaH MEXaHU3M pearupoBaHus OPraHOB TOCYAAPCTBEHHOM BIacTh
Ha HapyUIeHMs], BBISBISIEMblE OpraHaMH MECTHOTO CaMOYINpaBJEHUS U INepefaBaeMble B MOPSIKE
B3aMMOJICHCTBHS; B Cllydae MCKIIOYEHHS MEXaHHW3Ma MO0J00OHOro B3aMMOJAEHCTBHS ClEAyeT 3a
OpraHaMHM MECTHOTO CaMOYNpaBJIEHUS MPEeIyCMOTPETh IOJHOMOYMS 10 MPUMEHEHUI0 Mep
rOCYJJapCTBEHHOTO NPUHYXICHHS,;

-  MYHUIUNAIbHBIE HMHCIEKTOPHl SBISIOTCS MYHUIUMAIBHBIME  CIy)XXalmuMu;, (opma
yCTaHaBJIMBAETCS MyHULIMIIAILHBIM 00pa30BaHUEM IO Mepe BO3MOXKHOCTH;

- 11esiecoo0pa3Ho B KaxaoM cyobekte PO co3naBaTh e1MHBIN NOPTall KOHTPOJIbHO-HAA30pHON
NeSITeNbHOCTH, Ha KOTOpOM OyJeT pa3Mmemiarbcs BCs HHGOpMAlMs O PETHOHAIBHOM U
MYHMIIMIIAIEHOM KOHTpOJIE.

3aK/IO4eHHE IOATOTOBIEHO BEAYIIMM HaydyHbIM COTpyaHUKOM IleHTpa MecTHOrO
caMmoynpasiiecHHs: MHCTUTyTa yNpaBieHUs M PETHOHAIBHOTO pa3BuTUa Pocculickoil akazemMuu
HApOJHOTO XO3SHCTBa M rocynapcTBeHHou ciyxObl mpu Ilpesunente Poccuiickoit @eneparum,
JIOKTOPOM topuandeckux Hayk, mpodeccopom E.C. Illyrpunoii.

25.06.2019 rona



