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Itaдpoвaя ПoJII{тикa Ha Iиyн}IЦипaльHotш ypoвHe:
ItTo oбeспeчиBaeT peшeниe BoПpoсoB

гoсy'щapсTBeHIIoгo и yleстнoгo 3HaчeHия
IIIyгpинa Екaтеринa Cepгеeвнa,
\upеrcmop Itенmpa nol1еpэюrcu u conpoвoэtсleнuя op?а|!oв ]|4еcmнo?o са'м,oуnp.aвJlе|!us|
BitctuеЙ uжoльL eoсу0аpсmвенIloтo уnpавJLенu.я Poccuil,сrcoil а'ка1еlwuu нapodнozo хoзяЙсmва
u zoсц1apсntвеннoiL сnуlсбьt npu Пpезu1енmе Pocсuitcrcou ФеФеpaцuu,
npoф е с cop кафеlpьt ldoнcmumуцuolllto 20 u JуIa нuцunсI.пl'Ilolo np а'ва'
Moitсoвсtсozo)oсу0аpcmвеннoЭo юpuluчеcкoao унuвrpcunеmа u.x|,енu О.E. Idуmафuна ( MГIОA);
член Coвеma npu ПpезuОенm,е PoccuilcкoЙ Феlеpацuu no palвutLuю м'еcm+ozo calwoanpaвJLе|lu'я,
Фorcmop юpuluaескu х наую' npoфесcop
е s hu g r i n сL@) у an сJ е х. ru

opлoв Aндpей Bиктopoвиv,
1a.IxесmumеJLь dupекm,opа BъtсuLеli uЛсo",L|JL zoсу0apcmвеHHОao !!npaв'xеI|ujl
P o с с uit'с к oti arc а 0 е ltuu н аp o d нo z o х o з яilс mв a u z o cу 0 ap c m в енн oЙ c лу ltt бьt
npu П p е зu0 енmе P oсcuil,c кoЙ Ф е0 еp ацuu
orlou ао(@rаnеpа.ru

B сmаmье dаеmся oбщая хаpаKmеpucmцка каdpoвoеo сaсmвва op?сlнoв l|eсmнo?o сoJ|,Ioу|lpав/lеl7uя; pасс,\|аmpuваюmся нo-
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The аrtiсlе сlwеlls upoп gепеrа| сhаrасtеrisli'сs оf рersonnеl oJ'|oсаl sе|f-govеrпmеnt bodiеs; rеviеууs thе пеw trепds iп

thе pеrsonnеl trаiniпgfor thе tocсll sеlf-govеrпmеnt bodiеs' Сlosе аttentioп is pаid to humаn rеSourсеS poliсу апаlуsis аnd

implеmепtаtion o/.hйап rеSourcе tеchnologiеs oп thе municipаl lеvel. Thе аuthors givе rесommеndаtiсlпs.for rоisiпg prеstigе

of еmp|оуmеnt аt loсrll seff:goуеrnmеnt bodiеs опd the еmploуееs protесtioп |еvеl." йy wогds: lосal sеl1..gйrnmеnt, mшniсipal sеrviсс, humаtl rеsourcr poliсу, humал tеsouгсе tесhnologiеs, pеrsonnеl

training, сandidatr poоl, staff, prеstigе оf muniсipal sеrviсе.

Для эффектиBнoгo paЗBиT}Iя MесTнoгo сaМo}rПpaBЛr.
rrия бoльrшoе З}laчение иMееТ Kа.trpoвьй сoстaв егo op-
ганов. Пpиvеl4 ваli(ньi КаK rгo Кoлиt{есTBенl{ЬIе пoKaЗa-
тели (1кoмгьтrKТoBaннoсTь IIrTaTa сoТpy.шiикoB opгaHoB
МесTнoгo сaМoУгIpaвЛения), тaк и KaчrсTBенньrе (квa-

.пификauия KaДpoBolo сoсTaBа oргaнoB ]\{rсTнoгo сa\,{o-

),TIpaBЛения' нaбop лltvнoсTHьIх и пpoфессиоrrauьньrх
компетенЦий' KoTopЬIМи oбЛа'цaЮT paзHьIr пo yрoв}lЮ

сoTpyДниКИ opтaнoB MесТнoTo сaмo1тlpaвления).
oбщaя хapaкTеpI,IсTиKa KaДpoBoгo сoсTаBa opгaшoB

lvtесTlloгo сaп{oyПpaв']rения. Пo ДaннЬIl\,I Mинroстa Poс-
сии, Пo сoсToяI{иЮ нa-l мapтa 20|7 r. ДеЯТrльнoсТь op-
гaнoB МrсTнoгo сaМoуПp aвЛeъ1:r4Я oбесПrчиBaloт oKoлo
305,5 тьIс' lfyF{иЦипа,'rЬнЬIX сщDKaщихи117,4 TьIс. pa-

ботникoв opгaнoB МесTlIoIo са]\4oyПpаBЛrI 7|4Я 1 I1r Яв.JIЯ -
ЮЦиxся М),'ниЦиПitJIЬньIMи сщ,Dкaщими (Де щцaTЬI' BьI -
бopiгьте,цоJшGioсTньi r JIИ-na). Пo сoЦиа.пьно-депroгpaфи-
чесKoMy сoсТаBy 777o ьгУництrлaЛЬ}lьЖ сщDкашцш - )Ке}l-

шIи}lЬI' зЗ% - Лицa н9 сTapше З5 лeт и 6% - нe стap-
rше 25 лец 89% - ЛиЦa с BьIсrПи]u oбpазoвaниеМ' Пpи-
чeм 28% - с BЬIсIIIиM эKoIloМиiIrсKим обpaзoвaнием,
14% - с BьIсlшиМ ЮpИДичесКим oбpазoваниeм,8% oбу.
чаJIисЬ Пo сПеЦиaЛьнoсTи <<ГocyДapсTBrннoе и N[),1{ш{и-

IТаJ1ьнoе }шpaBЛение> ' 7% - с .цв}ъ,{я BьIсlшими oбpitзo-
BaниЯN{иJ 0'5% - суlенoй cTеПенЬЮ,.
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Более поДрoбнaя инфopМaЦия o сoсTaBе сoTpyД-
t{иKoB opгaнoB ]\,tесТнoгo сaMoупpaBЛеI{ия Пo TиПaM

BьlrпепpиведеHнЬIе Дaн}IЬIе сo всей oЧеBlщнoсТЬЮ
сBиДеTеЛЬсTByЮT. чTc бо,цьiшая tIасTЬ MУHиЦиПаJIЬньIX
с,TyЯ{aЩих иMееT l]ЬlсllIсе oбpазoвaниr, oДIIакo B yслO-
Bи'ГХ сoBpеMrннoгo I\,fиpа их пpoфессиoнa[ЬнЬIr ЗнaниЯ,
yr'iе}iия и }iaBьiKи tцDкДaiсlTся B пoсТояннoivi oбновлении
|4 paЗBI4T11I4. oсoбеннo ЭTo аKт-va[ьнo B сBяЗи с ПoсToяъ{-
Е{o МенЯЮЩиМся ЗaKoнo'цaTrЛьсTBol,I и aKТиBtlЬIM Bнr'ц-
hоштiрi' D пh'trитт'иI прстрпau^.тт nhг'ЕAD aтa.тт' .ADhр.
|tl||уl\'vl|,lvР|lt|'vll

N,rеHHЬtх lT.-t'еxнологий, пpoектнoгo меToДa },ПpаBлеI{ия.
БoльIrrое Знaчениr имеет обесп9ЧеHие ПpиТoКa

N,{oJ]o.ЦЬтx квaпифициpoBaннЬ]Х сПеЦI,1&цисToB l] opгa-
нЬI МесTнoгo саМo}'.tlpаBЛения, Соглaсно "цaнньшr Poс_
стaта Poссии, более ПoлoBиньI paботaюЩих B opГaнах
MесTнoгo сaМo}TIpaBЛения ЛЮД,еЙ oТнoсяTсЯ K ДB),ъ4

сTapшIиM ДJтя ЭToгO itиДа тpyДoBoИ lI9ЯTe;IЬI{oсTи KaТе-
гopияIvl - 40_49 лeт (267a) и 50-59 лет (27%')' B свoю
oчrpеr1Ь, Mo.цoДЬiе 0ПеЦИaЦисTЬl (лo 30 ..rет) состав-.tятот
лиls:ъ |67o от обш{его KOЛичесTBа paбoтникoв M},TIиЦи_
ПaцЬньж oргaнoB Rлаcти. Это означает oДHoвpеMrт{нoе
ня1иlIиР пRVY R.tэимг).Rя l,т{нт.lY ?2II2Ч. rTоrтпеn)т.;]ние

вьтсокoй кiзiL,rификаrIи и ]]сй с.гвуlt)tllИ Х |\l1'rHиl{иilaцЬ.
HьIX C;'I}DКaIЦих и oбеспечение ПpиТoKa в лaннyю сфеpy
Мo;-loДЬIХ уПpaBЛеЕrЧесKиx KаДpoB.

D -^^-^---^^u lluuJtLl{f,gg DРЕlviz| ДlUDUJlDflU Ul.lUlJlrlDU ltРUnbJln_
тoTся сЛеДутolЦие TенДенЦии :

1. Изl,lенения фелrpшьнoгo ЗaKoHo.цaTеJTЬсTBa B

KoHTr Kс.ге ]vlyниll иПiul Ьн ЬIX Kа]lpoB яlll яК)1.ся L]tl}"l.pеЕr -
нr IIpoTиIJoprчиBьIMи и l]ЗaИмoИсKJltoчarоrципrи. C о.ц-
IlоЙ сTcро,.lьI] уBrЛI{Чl'tB;irTсЯ oПpеДеЛеtlHаЯ BсТpcеН.
нoсTЬ MyниЦиПаJIьнЬIX oбpaзовaнийт (системьт Myни.
ЦиПaЛЬнoГo }ПpaB;TrниЯ) B е.цинy]o BеpТl{KаЛЬ B.[aсTи
(пlaссовьlЙ oTKaЗ oТ Пpямьrх вьrбopoB глaB ]\,I}.HиЦиПаЛЬ-
...."' ^..^^^..-...-.:l ^..^^^Е^iтьiх oupа]oi]а}iии' BгJсДе.}тис l'акoгo сIтoсoUа lаiliетiiе.
ния ДoЛ)KнoсTи гЛaRьI \4},'HиЦиПanьнoгo oбpaзoвaния
кaк избpание Пo pеЗyЛьТаТaм кoнкуpсa' ПеprpасПpr-
'цеЛение пoлнoмoчий и т.д.). Это пpедпoлaгarT y гЛaB

щ\.HиЦиПaJ.IЬньtх обpaзoвaнl,rЙ кaчестBa сKopее Ме}IеД -
)кеpa.исПoЛI1I4-ГeЛЯ' чеM ли.цеpa. С дp}тоЙ сToрoнЬI, Bсr
aкTИвнее МеняrTся ЗaKoI{o.цаTOЛьсTBo и иД}.T paЗЛич-
НьIе ПpoЦессЬI' HaПpaBленнъIе на paЗвиTИe.Гepp|4тopI4L1 

1

фоpltирoвaние бpеrщa, IToBьllшение rе инBесTиlIиotI-
нoй пpивлекaTеЛЬнoсTи. Этo тpебyет oT гЛаB M),.ници-

кAдPo BAя пoл ит1{ кA B C и CтElf, Е r.rун ]l ц}l пAл Ь нo Й Gлу)l(Б ЬI

MyниципaльньIe сЛyл(аЩиe Пo сoЦиaЛьнo.Дe}4oгpaфиuеским хapalffepисTиi{aшr
(в aбсoлютньrх ЧисЛaх' TьIс. чеЛ. и B ПpoцrнTaх oт oбЩего'rислa)

]\{}TlициПаЛьньrx oбpaзoвaниЙ пpе.цсТaBЛенa в тaб-
Лише i 

ktблuцсt I.

ПаJlь}loгo обpазовaния КачесTB ЛиДеpa, ПoЛиTиKa, кo-
Тopo]\,{у бyДет,1oвеpять бизнес.

2. УстoЙчt,tвaя TсHДr}lЦия K укpyПHеHи}o МyHиIIи.
ПarlЬНьIx oбpaзoвaний (нaпpиlvтеp' пpеoбpaзoтзaние

^...-.,*.\jvi-y.jjиЦипаЛь}iьiх pаиorioB B гс)ptJДсKие oКрyгaj, сK]-ia.

ДЬТBaIoIrТаяся B ряДе сyбъектoв PФ, пpивoдиT K ToM-v'

чTo TеppиTopI4ЯN1|4 УПрaBЛяЮT не вьlбopньlе ЛиЦa, нo
ttltlр ttт^ D]рttAт шрn6w,l

|llJ I l'tц?lt |(lJIU'IU|l LJIj 4\llщ

IIpиBеДеt]ия квaлификаttИт,I ЭTI4х J]иI{ в сooTBеTсТBИе с

фopпtальньтitlи тpебoванияN{и Пo ypoвIrlo oбрaзoвa-
Н14Я1a B pяДе сJlyraе - их обy+ен],Iя' ПеpеПoДгoToBки.
Лpи этoм МyниЦиПаЛЬньlе oбpазоваHИя Hе BсеI.цa B
сoсToянl{и сaМoсToяTелЬ}lo сПpaI]иTЬся с ДaFIHoи ЗaДa-
чеи' Пo пpИЧИ}lе oгpаHИЧеннoсTи pесypсoB.

3. Ha кoличесTBс}IнЬlе ltoKaЗaTrЛи кaДрoвolo сo.
сTaBa opганoB lv{есTt{oгo сaМo)ТIpaBлrния ЗнaчитrЛЬ-
Цoе B-rIи-qние оKаЗЬIBа-ЮT yсTai{oBЛенF{ЬIе B сyбъектаx
PФ нopмaтивьl фоpмиpoвaния pасXoДoB Ha сo.цеp)Ka_
ниr opгaнoB МесTHoгo сaMo},TIpaBЛе'НИЯ 14 }ropivlaТиRьI
на oLЦаT,v ТpyДа т\.,гl,.}rиЦ!{ПarIь}iЬIХ с.пу)KaЩиХ. Устой-
чИBaя ТеI{ДенLIи'] сни)кеIIия t{исЛенHoсTи нaссJIсHия 1]

селЬскoй ]vIесТЕ{oсTи tIеIaTиRtIo сKaзьIRarTсЯ }lе тoЛьKo
Ha ypoB}Iе сoциаЛьнo-ЭKoнoмИЧесKoгo pаЗBиTиЯ Пoсе-

^-.^Е^^'jtLnу|у|1 f,U yl UyrцgurDgf,пU Jdrpy'цf,лgl р4UUry UРr4пUD
Мr сTHo Гo са]\loyПpаBJIе ни я' H a \d}.HиЦИП,L.rЬнЬIх сщ,DКa-

Щ}LХ е)Kегo.цнo BoЗ,цaгaЮТCя {oПo;-IHиTrЛЬ}l ЬIе ДoЛЖнo-
стньrе обязaн}тoсти При уpoBrIе зapaбoтнoй ПЛaTьI Зaчa-
сT!.Ю }rl4Же сpr.цнеГo B ]\,lyHиЦиIТaJIиТеТе (ДаннЬIе Пo Зap-
П-{aТе М},HиЦиПаЛЬнЬlХ сщDKaщих пр,,IBеJIеFIЬI в таблll-
цах 3-4). Haиболее яpKo Дaннaя пpoблемa ПpoЯBЛяеTся
B lopoДсKих и сrлЬсKI{Х пoсеЛеFIияХ и тpебyет HеЗаN{еД-
ЛиTельнoгo yГtpaвЛенIтесKого prагиpoвания сo сTopoньI
д^_^.^'--
ФеДераJlЬiiьrх opгаiioв BJIaС.Гуi' наtlpиIv'еp: l]pсдстaвJiя.
еTся BoЗМo)KIrЬIM Пpol]еДеHt,{е oс]\IЬIсЛеннoи "Пеprгp]ш-
ПиpoBKи> MyниЦИПaльньlx oбpазoв aниЙ исхo Дя иЗ Ч и (.)-

Лен}loсTи нaсе,Це}tия ДЛя сoKpaЩения pаЗpьIBa Mе)KДy
ГрyППами нopМaTиBoR.

Подготовкa каДрoB Для рaбoтьt B opгaпaх rr{есТllo-
гo сaМoyПрaвЛения. ФеДеpальньrМ ЗaKoнoМ oт 30 ию-
tlя 2016 г. Nq 224-ФЗ Bве.цеH нoвьtй ГIo.ЦxoД K yсTa}IoB-
Лr}lиЮ квaлификaЦиoнньLx тpебовaниЙ K З}IaнияM

пlуниципaЛьньIe сЛyiкaщtte BсЕгo мy)кЧиЕьI
'(eнПlиньI

18-35 лет 3б_50 лет
стаpшtе
50 лет

с BьIсшиllt
oбpазoваgиeпr

N{rJниTIиПа-iIЬньтх nаЙoнoR 28.lt Z1 86.7 75 7.9 3з 49.5 +-l 23.0 14
I 07.8 9З

Гonotrских ПoсеПeнt'I'l 15.4 1.9 75 s? 4 b- tl 4 з6 2з 86
сеЛЬских посrЛoни'I 5я7 ll х 20 46.9 80 1'.7 .\ 29 24.з .+l 7 z9 I8.8 66

IoDo-xскILX оKDvгoB 109.5 25.7 2з 8 з.8 '77 t9. s JO 44.r 4t) 25.9 24 105.0 96
гopoДоKиx oКpyгoB

1.6 0,з 18 82 0.4 )5 0,8 5l 0,4 1.5 96

r m'a' zоpodскuх oКpуеoв -
аdмuнuсmpаmuвньtх

ценtпpoв суб-ьекmoе
Poccuйскoй Феdеoсtuuu

s4R 1 3,0 24 .+1,8 76 21,6 39 20,9 3u 12.4 2з 5',1 'l 96

tsнyl.pи ГoрoДсКих l,l 0,4 з5 0.7 65 0,1 38 0,5 40 0,1 22 l.l 99

Bilytpиг()рO]1ских
TеpриТoриЙ Iоpо/'IoB
rtreпenя пllтnгn aняrтeния

з'7 0,9 2.1 ?R 75 t,2 33 i5 40 I,O 27 l5 95

BCЕГo З05.5 71 .1 2з 2зз,8 77 10 i,8 3З t27,2 42 765 25 271,0 89



и yMrI{ияN,t' KoTopЬIr неoбхoдимьl ЦЛЯ ИcfloJIlleНИЯ
ДoЛ)кнoсTньтx oбязaннoстей мyниЦиПаЛьньIM сЛyxa-
щим. Дaнньrе щебoвaниЯ УсТaHaBI|ИBаЮTся B ЗaBиси-
MoсTи oт oблaсти и BИДa пpoфессиoнaльнoЙ сщокеб-
нoЙ деятельHoсTИ МyriициПаЛЬl{oГo сЛpKaЩеГO rгo
Дo.]DKHoсTHoй инстpyкцией. Kpоме Тoгo' ДoЛхс{oсT-
нoй инстp}кuие Й м1тlицИП.L'IЬнoгo слyrKaщr Гo MoxеT
бьlть установленo тpебoвaниr K наJIиvию oбpaзовaния
Ito KoнKpеT}IoЙ специaльнoсTи' нaIIpaBnеHИю пoДI0-
тoBкиr'

MиrттpyДопl Poссии ПpеДЛaГаrTся Bт{еДpение Hа ]vr)i-

н и ци ПaЛЬ}ioй с'т}лxб е квaшиф и кaЦИoннЬIx тp е бовaниЙ,
I]o сBoеN,{y сoДrp)кaниЮ Пo.цpaЗ.цеЛяЮЩиxсЯ нa: бaзoвьrе
квалифшкaциoнньIе тpебовaния, ПpеДъяBЛяеMЬIе Д,1,I
ЗaМеlцени'l BсеХ ДoЛxнoсте й му,tтиЦипальнoй сщ,xбьt,
и фyнкциoнaЛьнЬIе квaлифиKaЦиoннЬIr требoвaния,
ПpеДЪЯBляеМЬIе ДЛя ЗaMеlдениЯ ДoЛ)К}IoсTеЙ MyHИ-
ципальнoй сл}ry<бьt B ЗaBисиMoсти oт oблaстIl И BИДa
пpофессиoнaцьной сл1окебнoЙ ДеяTrлЬнoсTи. Бaзoвьrс
vD6fiI.ьaтI.a1т тnо6nоошт". тna6^Dогтiй у

ypoвнIo пpофессиoнаЛьHoгo oбpaзoвaния, сТDk,\y' ]vry-

ницИпaцЬt{oЙ сщ,lкбьt ИЛи сТаХy pабoтьr Пo сПеЦИаЛЬ-
H()с1.И' IIalIpаBJIеHиIо Ilo,цГo.|.otsKи сoсТaвJIяЮT oсНol]y
TиПoBЬIx квалификациoнньtх тpебoвaний И yсTанaB-
ЛиRaIoTся ЗaKoнoм сyбЪrкТa PoссийскoЙ Фелеpauии,
Ha oсI]oBr KoTopoгo фopмиpytотся квaлификаЦиol{нЬIr
тpебовaния B ]\,i}T{],IЦ'rПаJTЬньIx ITpaBoBЬ]x акTах и ДoЛ)l'{-
нoсTньIx инсТpyKЦияХ МyниЦиtIitJIьнЬIХ сщDIQЩих.
ФyнкЦиoнальньlс квaлификaциoIl}IЬIr тpебoвaния,
Пo М}lениЮ Mинтpy,цa Poссии, необхоДишlo ДеЛИTЬ Ha
обrЦие квалификациoHHЬIr требoвaния в кoнкpетнoЙ
oбЛacTи ДrяTrЛьнoсTи (е.циньrе ДЛя BсеХ ее BИДoB) и Дo-
ПoлI{иTr.[ЬнЬlе квaлификаЦиoнt{ьIе тpебoвaния (спе-
циаЛиЗиpoBа}IнЬIr ДJI'I BиДa ДrяTельнoсTИ B кoнKpеT-
t loЙ tlбласr.и,llея l'с"l ьнoсти)r.

B этoй связи уМесTHo oбpaтить внипtaние на цифpьl'
сoДер)KaЦиеся в тaблице l, и сoотнес.I74 Их c КoЛиче-
сTBo]\4 M}'гlиЦиПaЛЬньlх oбpaзо вaниii. Тb.да Пo,тrlaеTся
сЛеilyЮЩaя КapТинa: в aДMит{исTpaциях 170U M)'тrици-
ПаЛЬ}iЬIx paйонoв pабoтaет l l5 тьtсяч MyHиЦиПалЬнЬIx
сЛ}DкaiЦиx; B a/]fulиHi/iс.ГраЦиях ]B тьlсriч сеЛЬсКИx i]o-
селениЙ - 59 тьlсяч Nry''HициПаЛьнЬIx сЛужаЦиx. Иньт-
]\,1и сЛoBaMи! если B aДivfиiiисTpaЦии n,ryT{i.iЦиiiаЛьнoгo
paЙонa paбoтaет B сpеДHеM 60-70 сл1rкarциx, To B сrлЬ_
сKих пoсеЛенИЯх - 3 .tеловeкa. Этo oзначaеT, чTo если
B lopo.цсKиx oKpyгaх, МуHИЦиПаJ'rЬньtх pайoнaХ y N,Iy.

ЕIициПa-цЬгl ЬIх сЛ yхaшlиX BoЗMoжнa сП ециаJI иЗацИЯ' To
B сеЛЬсKиx ПoсеЛеtlияХ сoTpyДниKи Дол>KньI oбдaДать
yHИ BеpсаЛЬH Ьt \| И Кo\4 ПеTеH tlИЯМи и бьпь спосoбньtми
BьIПOлняTь paЗнyЮ .цеяTелЬНoсTЬ.

oчевиДнo, чTo сле.цyеT -vДrляTЬ знaчительнo боль-
IIIее BHиMaHиr ЦеЛrвoмy бю.цxетнoтrty oб1пrениtо мo-
] Бoлее пoдрoбяo oб этoм см.: ст. 9 Фе.цеpа-цьнoгo Закoнa oТ

02.0з.2007 N9 25_ФЗ (pел. от 26.07 .2011) <O м}ттиЦипaльнoй
с.цокбе в Pоссийской ФсДеpацииo.з MиЕгpУД Poссии pазpaбoтaт Mетo.цlтческиs pекoMет{Дaции
т1o yсTа}{oвлrЕию кв:l-пификaЦиol{ньLх тpебовaний .II?.UI зaмr-
щения .цo,lDКнoстей м1т;шrдипaцънoй сщокбьl и opгaнизaции
oце}rюr нa сooTBеTсТBие }.KaЗaнньlМ тprбoвaниям, Пеpенень
oбластей и виДoB пpoфессиона'rьнoй сщ,lкrбнoй деяrе,ть-
нoсти, B CooTBеТсTвии с KoтopЬТМи M},IrицитTaJTьньrr с,ту-
xaillие испo"тт}tяюT дoft{с{oстньrе oбязaннoсти, Спpaвoншrк
TиI]oBьIх квauификaционньx тpебoвaнт,tй tЩя ЗaМrlцoния
.цoлrкнoстrй }т}пrI{цитIaJIьт{oй слyхбьr. Бoлее no,цpoбнo сM. нa
сaiiте Mиrrлpyдa Poссии: http:/,/wwwrosm intrud.ru/ministry/
pгogramms/muniсipаl sсrviсе/0.

лоДьтх лrо.цеЙ Пo Tr]\,I сПеЦиaльнoсTя]\{' KoTopЬIr нpK}IЬI
МyниЦиПaцитеry. Пpaвoвaя oснoBа ДЛя ЗalсitЮЧrния
ДoГoвopoв на ЦеЛrBoе oб),".rение lсTь' I{o BoТ pесypсoв
нa то, vтoбьr нaПoлI{иTЬ эry oснoBy pеаЛьнЬIМ сoДеp-
)KaЕIиrM' явHo неДoсTaToЧHo. flaннyю пpoблемy ]vtoгли
бьr pеrшить Ioс-vДapсTBенI{ьIе ПpoгpaММьl, BнеДpение
MrхaниЗMoB софинaнсиpoBaI] иЯ.

Aнализ сПеKTpa loсyДapсТBенньтx oбpазoвaТеЛЬ-
I{ЬIх сTaI{ДapToB ПoKaЗЬIBaет' чTo B нaсToяlцее Bpе.
|{Я ЗaНЯ.ГИЯ Пo TrМaTиKе MесTнoгo сaМo},npaBЛения B
тoй или иttой фopме ПpoBollя.гся: B шIKoЛax4; B вyЗах
Пpи oбyчеl{ии Пo сITециaць}loсTяМ <Гoсyдapственное
и Mу}lиЦиПaЛЬнoе yПpaBлеtlие)>, <Iopиспpyде}IЦия>;
B paMKaх сисTrМьI ПrреПoДГoтoBKи и ПoBьIlПения KBa-
лификaЦии МyI{ициПaлЬньIХ сlly'{aщих и иLlЬIх сo-
TpyД}iиKoB opгaнoB IoсyДаpсTBеI{нoй в;aсти и MrсT-
нoгo сaМoyПpaвЛеI{ия. Соглaсlto ПpиKаЗaМ Mиноб-
pнayKи Poссии oт 0l.l2.2016 N9 15l l и oт |0J2.2014
N9 1567 иЗ сTaнДapТoв Пo.цгoToвки бaка,raвpoB-Iopи-
4T^р I' 6aтla пo-^^. тбA^^DaUg^фrцUyvt,JLLуцDJL!1aцvD

}Iие Пo oбгIе'ниЮ МесTF{oI,{y сaМoyПpаBЛениЮ; сoДер-
жаш{ИесЯ B сТaHДаpTах фopмyлиpoBKи KoМПстенциЙ
сJIиtlJKoМ tшиpoKИ И ]\{аJI() сBяЗaHЬl с ttеобхoдишltlс,гь
oбyrения М1тrиЦиПaльной специфиKе; ]\,IесTнoе сaМo-
yшpaBЛr}lИе Пpo.цo,rxaеТ paссМaTpиBaTься ToлЬKo KаK
<(J]oBесoK'> toсyДapстBеннoгo YITpaBIIeН|4Я. Bместе с
TеM l\4есТHoе са\!oуllpаB.гIеtlие облаДает с1.шественноЙ
спеЦифиKoЙ. Нaзpелa неoбxодимoсть сoздaния yrеб-
I-Io-MеToДИЧесKoгo oбЪеДи}IеHИя - УMo - Пo futесl.-
HoМy сaMoyПpaBлrl{иЮ (BoЗМo)G{o B Kal{есTBr сooTBеT-
сTB}'ЮrrIrгo нaгJpaBЛенI4я, пpoфиля), фopмиpовaния
oT.цrЛЬHЬIХ oбpaзoвaTrлЬнЬIх сTaнДapтотз (или l,Iньtх
I]pаBиЛ в сфеpе oбpаЗoBa}тия), кoоpдинaции paбoтьt
с ЗaKaЗчиKaми обpaзовaTrЛЬ}lьтХ yсщ/г' сBяЗaнHЬIх с
МесT}I ЬIМ сaN'IoyПpaBЛеHИеМ'

[аннaя си1УaЦия aKТyаЛизИpyеT BaжнoсТь paЗpa*
бoтки специaЛЬHЬlx П|]oгpaмM ПrprТ]o.цгoToBKи' ПoBЬI-
шIения квшlифl,ткацИи сoTpyДHиKoB opганoв МесTIloIo
самoyпpаBлrт{ия, oДIJИМ иЗ BаpиaнToR pеIпе}Iия Ha-
ЗBа1lнЬIх ПpoбЛеM ]!{oгЛo бЬI сTaTЬ oTKpЬITИе <(KopПoрa_
ТиBiJоГo yНиBеpсИTеTа yПрaBЛrFiи'] IijlЯ opГaHoB МесТ-
нoгo сaМoyП panзЛ etiИ Я,>,

Пo ,цанньtr'i Минtостa Poaaии, в 5,8 тьiс' ]viрllt-
циПаЛЬЕ{ЬIx oбpаЗoBaнИй ДейсTB),1I0T MyHиЦИПaЛЬнЬIr
ПpoгpaмМьI Пo.цгoToвKи (пoвьitшения квалllфикaЦии)
N{}',HИЦиПа,IЬHЬIХ сЛy>кaщИх' ПpИ этoм 49,5 TЬIс. I{yни-
ЦИПaЛьHЬIх сЛ),Dl(аIlIих ПpoшIЛ}l ПеprПoДГoToBKy иЛи
ПoBЬIшIrНие KRzlJtИфиKaЦиив20|5 г., еП]r 5'6 тьtс' пpo-
XoД,ЯT14лИ ПpoшЛи еr B нaЧzшr 2016 г B Ta6ЛИЦe З пpед.
сTaBле}lьI ДaнньIе o Пoлyчении ,цoпoЛниTrДь}lolo Пpo_
фессиoнaпьнoто oбpазoBaния сoTpyДHиKaMи opГa}roB
]v[есТнoгo сaj\,{oyТIpaBЛения' сocTaBлrнньIе нa oснoBе
Дal{}iЬlх' paЗМrЩетJнЬrх на сайте Рoсстатa Pоссии ltо
сoсToяниlo нa 1 сеHTябDя20]7 т.

a B сooтветствии с Укaзoм Пpезидента PФ oт l0 июня
20l2 r Ns 805, 2.l aпpеля rxrгo'цнo oTМoчarTcя <.!онь мест_
ноГo саМo}TtpaвЛения'). B 20 l7 г этa ДaTa Bключет{a в rТеpr-
чrт{ь N{ерoпpplятиЙ KaлeнДаpнoГo плeна MинисTrpсTBa
oбpaзoвания и т]a}-Kи Poссrтйскoй Федеpaции, пoсвяЩеH.
нoгo гтaМяTнЬIM.цaТaМ и coбьrтиям poссийской исTopии
и KyЛьTyрьr, гoсyДapстBslrнЬlМ и нaциoналь}lЬIМ пpaЗДни-
кaм Poссийскoй Фепеpaции нa 201.6/2017 1небньlй гол.
Kaк пpaвилo, pеalЬ и.цrT oб oткpьrтьIх урoках, пpoBoДиMьIх B
UlкoiaХ B Дrнь МrсТнoгo сaМoУпpaв"цения' инЬlX а[IаJloIич-
}tьlх МеpoпpияTиях.
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ДoпonнlITеЛьrIoc
пpофессиoнiluьнoе

обpазoвaнlrе
Bсегo, чt]jloвcК

Системa ДoПoЛHиТеJ]ьнol]o Пpoфессиoна'цЬнoГo
oбpаЗoвa}iия1 KoТopая сyщrсTByеT B HaсТoЯЩее Bре]\,и,

fir.lтr пnuru'uAvJl1БIl(r .,.a Ее ОTB01IаК)ЩеI{ сoBременHьТl\{
BьIЗoBaNl' Tpеб}4oщиN,r Пoс.гOяЕiHoгo oбttoBЛе}тия сo-
lцеp)кания oбpaЗoBаТr.ПЬньIx Пpolрa},Il\{ И Пo,цХoдоR K
^6',rrдшllrn 

,' lrlv n6n'l-UUJ l!tt,|lv. ',,,,; HcRьiХ ]нal{]ти Il HоL-. \ UvP(l
ЗOBaTеЛьtlЬIХ ТехHoЛoгии' oTBечaЮш{иХ сгIpoсy нa co-
Bpе]\{rllнoе неПрrpЬlвнoе ПpoфеCсIro}Iа-ПЬнor pаЗBиT!{е
il,тyн иЦи ПаЛ Ьн ЬIX сЛ5,)KащиХ " С),1цr сТRyloil{е r oб],"I е}{I{е

|]() ]viнoГoN{ ИN4ссl.фopМzijtьньlii хаpaк]еp и lIе ]1ае'г сj|y-
IUaTеЛяN{ нOBЬIX Ko]\{ПеТеНЦИй - прИpаЩеНИЯ ЗНaН'I4Й

и paЗBI{Тия }тaвЬIKoB сoBpеменнoГo yПpaBЛrHия.
B нaстояцее BpеМя ПеpеПoДГoТoBKa и Пoт}ЬIшrние

КBаЛr4фиKaЦии MVI{иЦI.IПaЛЬнЬIх cл}'Di<ащИх нoсиT Дo-
-, .^_-,,..,, -..: .._.-вQ.цЬHo хаОTilliнЬil,{ хараi<Tср i,i ЗаBисиТ нr сТo.ПьКo oT

r]o.гpсбнoс.гей самиx с.]l},DKaщиХ, сKoЛЬKo oТ вoЗMo)K-
нoсTеI? бюД>кетa N'{унИЦиПaПьH oГo oбpаЗo BаHИя. БoЛе е

ToГo, ПoЛ)/чеHие с'rЦDKaЩИl,I.цoпo.lТниTеЛьl{oгo Пpoфес-
сИOнальнoгo oбpаtoBaни'r oс}4l{rсTRЛяrTся R oснoBнoM
без пp имене нИЯ TехIJ oЛ o ГИ,t1 Ит1 Д|1B14 ДyаЛ Ьt{oгo ПЛaни -
poBaHия еIo ПpoфессиoнaЛЬHoгo paЗBиТия и.цoЛ)I<}ioсT-
}lогo poс.гa. oбoсHoваHт{oй Ko]vfliлеKсIтoй oце}IКи Знa-
ний, yL,тений и нaBЬlKoB, B To]\'I чисЛе (.) yчеToМ rrpеДьI-
Д}TЦ},rX pезyЛЬTаToB oбyrrния сЛркalцrгo. B pезyльтaте
сHИ)каеTся ]\,toTиBaциЯ сa},IИx сЛy)KaЩиx K ПoЛу{еtlИЮ
дoПoЛгtt,ITе"ЦЬнoГo ПpoфессИoнaЛЬнoгo oбpaЗoвaHия
и прoфессиoнaЛьнoМy pаЗBиTиIо! Тк. pеЗyJIЬTаTЬl oб-
},ц]еттия не сoЗДa]oT JIoсTaToч}Iьтх BOЗMO)Kт-I()сTей ДJ|я 14Y

кAдPo вAя lloл ити кA в с ]{cтE|t.l E му}I l' Ц}l пAл Ь нo й Cлу)кБ ьl

Thблuцо 2.

CвeДения o IroJIyчении .цoпoЛниТrЛьнoгo ПpoфессиoнaЛьнoгo oбpaЗoBallиЯ
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B % от чltсленнoоти oб1'.rенньtx
пo сooтветс1.ByIoшIе'I
гpyпПиpoвке oрIaнoB

lvlе cTногo caMoуllрав-lIеltt{я

B % tlт чис;trнности
рaбoтникoв' ЗaMеЩaBших

[4yниЦи IiаJl Ь}l Ьlе дojlxHoсТи
[I .цoЛ)кtIoсTи

]vyнlIц1.1ЛltjlьIioЙ с.il y;кбьt

ПpoФессиoнa]']Ьт{oгo paЗBИTI,1я'I Дoл'(нoсTнoгo poсTa.
oб1urние сoTp-YДникOR opгаF{oв MесT}loIo саMo}T]paв-
Лен иЯ ДОЛ)Kнc ПреДООTliBЛЯTЬ BОЗN,{{)ХнOсTь сoз.цaнIIя
I4ЧIД'1B1,ц1у aЛЬтroй oбpаЗoBaTеЛЬI Ioй и кaрЬсpЕтoй Tрa-
еKTopии, B ЗaBисиь,'toсTи oT сTеПенИ Cl.IoЖHoCТИ pеrua-
е ьtьIХ З адaЧ Кoн КpеTltЬ{},t l'{).1tllЦI{пa-lЬн Ьi]\,{ сЛУ)KaEj,{]\{

иЛи BЬIбOрHЬI\I J]OЛ)K}IOсТHЬIМ,'I и Цo]\4.

Hе.цoстaтoчнo BЬlсoKaя pеЗyЛЬТаTиBHoCТЬ ДoПo:.r-
Е{иTrЛЬHoгo Пpoфессиo}ranЬнoГo oбpaЗotsаt{ия ]\{},Tll1Ци-

ItajIЬнЬIX сJIy)KaЩИx сtsя3аHa TaК)кс (.) j{oN,lИHиpOBаlIl,lrM

ТpаДиIJиo}l}roгo ПoДхoДe K opганиЗаliи,l их oбгrения:
пpеoбЛaДaн'{r ЛеKЦиoнньIx чaсoв При lVlиниMaЛЬHЬIX
oбЪе[4ax шpaKTиKooрие}iTиpoBa}IнЬlx N'IrpoПpllят^\4Ц, a
TaIоКе пpиB-]lечrнИе K oб)^{е H I4}O сЛy)КащиХ п реиM}.Iдr -
сТве}iiiо i.шТаТт]ьiХ iIpепoДаBаТrЛей oбp.iзoBаТельнЬГ{ op-
гaн иЗaци й, ? I{e СПeЦИ?Лi,тсToB-r I paкTиKoB. Kpoh,f е ToIo,
сЛе.цyеT oТNlеTиTЬ, чTo j{ля сщDкaIцИх' ПoЛyчиBlllt,{Х Дo-
пo,ЦЦиTеJ]Ьнoе Пpoфессlroнaць}{oе oбpа]oBанI4е с -vсТа-
HoBjIент]oи ЗаKoнoДaTrЛЬсТBoМ Пrpиo-ЦичнoсTЬIo' ЗaKo-
нo.цaTеЛьсTBoM Hе ПpеДyс]lloTpенo ПpoRrДение инЬlх oб-
yllaЮЩих L4rporrpияTий в пеpиод Nrе)Kцy ПрoxoxДениеl\'{
oбyчсния. B этой сl;1ЗИ, в с0oTBеTстBии с oбъеКTиB]Ioй
I]oTpебнoсTЬю B HеПpеpЬIBнoМ ПpoфессI{oна''rЬнoM раЗ*
Bl,{TиИ },l}.ниципaпьт{ЬIх сЛ}'.,(alциx ДеЙсTByЮш{ие пo.ц-
xo.цЬI K oбесПеЧениЮ }I&цлеЖaЦ]еIo уpoBHя Пpoфесси_
oнaЛиЗMа и кoМПrТенT}loсTи сЛY)KaU-Il4х ну]кДaIoTся B
сoBеpil]енсТвoBанИи, СлеJtует oбpaТI4Tь ПpИcТаЛЬHoе
.lli{иl\{aтlие }{a pегyЛяp}roе пol]ЬIIIIеHиr пpoфессиoнailь-

a
O

Е ЧЮ

B оpгaнах Mес.Г}{oLo сeМoуТ]paвЛенIтя l.t lrзбирaте,lrЬtlЬiх кoMисс'ТяХ lvly}тl{ЦI{Пa'Tьньtх oбpaзовaнг.тr:i. - воего
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кAдPoвAя пoлl{тикA в GиCтEliE riунl{ципAльнoй Cлy)кБьl

нoи KBа,'IиqиKaЦИИ ]l,IyHиЦиП.ulьнЬrХ KaДpoв BсеХ ТиПoB
М),1{иЦиПальньLх oбpaЗoвaЕrий (не ToЛьKo ]\,{yнициПаJIЬ-
IlЬП сщDкaшИх, Ho и BЬlбopHЬIx Дo-ГDкнoсТнЬIх Лиtl); эTo
ДoЛ)Кtlo ПpеДПoЛalaTЬ BoЗNIo)KнoсTь oсBoеI{ия rtoвaций
ЗaKoI]oДaTеЛЬсTBa, IIoBЬIх TехIroЛoГий' фоpм и МеToДoB
ylrpaвЛеt{иЯ (нaпpим еp, ПpoеKTI{oгo 1,тtpaвл ения).

Пoдrотoвкoй вьrбopньтх ДoJDкI{oсT}lЬIX ;1ИI{ CИCTеM-
нo I{paKTИtIесKи ниKTo не Зat{иMarTcя. Ha этoм фoне
I]pияTнЬIМ исKЛЮчениеМ яBЛяЮTся нoBьIr ПpoгpаМMьI'
сo]ДaBaе N4 ЬIе лЛЯ МoH oГopoл.oBs. pyКoBoДител еЙ Мyн и -
ЦИПaЛЬHьIХ trбpазоваt+иЙ6. o,1нaко TaKие ПpoгpaММЬI
нoсяT IлТyчньIЙ, еДиничньтй xapaктеp и не BЛияIoT нa
oбrцrr сoсToяниr КадpoB в сфеpе МrсTнoгo сaМoyПpaB-
лrния. HеoбхoДrrмо сoЗДaниr сaМoсToяTельньtх обpa-
ЗoBaTелЬньIх ПpoДyKToB tlе ToЛЬKo ДЛя гДaB МyI{ИЦи-
ЛаЛЬньIх обpазoваний и MyтlиЦиПarTЬнЬШ слу)Kaщиx,
Ho и ДеПyTaToB ГIpеДсTaBиTеЛьньIx opгаHoB МyниЦи-
ПaJIьнЬIх oбpaзовaниЙ; BoЗMo)кrrьIM BapиaIIТoM pеше-
ния пpоблеMьI Mo)KеT сTaTЬ ПpиняTиr }Ir rтpolpaмМ

IJ^i-I .п^y6ir

TOBKи Ka.цpoB ДлЯ opгaнoB МесTHoгo сaМo}ЦpaвЛения'
чTo IToЗBoЛит oб1"rить и ДещЦaToB ПреДсTаBиTеЛьньIх
oрГаHotJ МунИLlИl laJlЬt tьtх обpазoвaний.

ПpеДстaвляется неoбxoди}vIЬтM Пpи}UIтие нa фе-
Деp.lJlьнo]vl ypoBне Mrp, нaПpaBЛе}lнЬш нa об1"rение
}iПpaBЛе}lчесKиx Ka.цpoв opгa}IoB МесTнoгo сaМoyПpаIj_
Ле11p1Я' }4x oбpaзовaние' ПoДГoToBKa It ПrpеПoДгoToв_
Ka не ToЛЬкo Дo,DKньI стать oбЩегoсyДapсTBrнноЙ за-
ДaЧrй. Э.гa ДеятельFтoсTЬ .цoЛ)КHa oсyЩесTBЛяTЬс'I B

сПrциаЛьнo oтoбpaнньтx ДJIЯ Э.ГI4х uелей пpофиЛьнЬIх
обpaзовaтелЬHЬIX }Д{pе)KДe1дИЯх. И Зa сЧеT сpеДсTв, BьI-
ДелЯеMьIх иЗ федеpальнoгo бю.цxетa (нaпpимеp, нa yс-
ЛoBиях софинaнсиp oвaния1. Фоpмиpованиr r.цинoгo
KaДpoBoгo ПрoсTpaнcТrra - гoсyДapсTвеНнaЯ ЗаДaчa'
ПoсKoЛЬКy oт эффектив}roсТи Гoсy}lаpс.ГBен}{oГo И Мy-
нИЦиГIаЛЬHoгo yПpaBЛенИЯ ЗaBИcИT KачесТBo ПpеДo-
сTaBЛяrMьIx нaселrниIo vсЛvг. KaчrсTBo ЖиЗни лrодей'

Kaдpoвaя ПoЛиTиKa и l{сПoЛьзoвaЕие кaДpoBЬrх Trх-
rrологиЙ нa м},rrициПa"Пьнo}I }?oBIIе. Klцpовaя fI oЛ|,1"ГИ.

Kа - ЭТo моrцньiй иHсTpyfutеiJT КaЧесТijсirНЬrх пpеоб-
paзoваний oTДеЛЬнo RЗяTьтх теppитopий и гoсyДapсТBa
B цеЛorl . Aнa-iиэ HoD]\lаТИtjнЬIх aкТoв сvбъектов PФ и
MyHиЦиПаЛЬньrх obpaЗoBаниЙ ПOKаЗЬIBаеT, чTo ПраK_
TичесKи }IиГДе неT ),"ТBеp)КДrннoи KoнЦеПции Kа.цpo-
воЙ пoлитики. B кaчeствr ПpиMеpoв Mo)K}lo ITpиBесТи
Дoкyмегrтьl, ДейсTBуrощиr в Pеспyбликаx Бaшlкоpто-
5 См. пpогpaммy, pеaЛизyoмyю Фoндoм paЗB'уI-ГИЯ мoт{oгoрo-

.цoB нa бaзе Cкoлкoвo и PAHXиГC (http://www.flrnrгus.ru/
wоrk/produсts/pгojoсt-сommаnds/).

.' См. , нaпр., ITpoГpаММy' prаjlизoвa}{нyю в Boлoгoдскoй oблa-
сти (<Эффективнor }TIрaвлет{ие M),т]иципaтЬньIM обpазo_
BaниrM: пpoГpаММa прoфессиoнальнoй пеpепoдгoToвKи
сиTи_MеI{е"ц)кеpoв>). Этa пpoгpа]\,{Мa бьtлa активнo Boспpи_
}iяTa pя.цoM филиaloв PAHXиГC и pеzL.IиЗoBаI{a сaМoсТoя-
те-пЬнo в Toм и.lrи инoМ ви.це. K их нислy с oпpеДеленнoй
дoлей yслoвнoсTи мoх}to oTttесTи Бpянский, Ивaнoвский,
Пеpмский фи ли aл, Hижегopo.Цский и Ю-rкнo - P oсcиit cкиЙ'
инстиT}"гЬi yттpaвЛrния. B Bopoнеxе бьtлa зaп}rценa нoвaя
ПpoгpaмМa - <.Сoз.цание и pазpабoткa oт'цеЛьнЬLx эЛемен-
тoB ГIpoеKТI]oгo yrrpaвлеIrия в сфеpe сoциаJlЬ}Io.эKolloМи_
ческoгo paЗBИ.|ИЯ Гopo.цскoгo oкpyгa>. Бoлее пoдpoбнo с
эТиМи и иньlМи flpoГpaММaMи Мo)сlo oЗнaKon,{иTЬся Ha сaЙ.-
те BIШГУ (http://hspa.ranеpa.rul).

7 Сoкoлов A. Kaдpoвaя ПoЛиТиKа B МyниЦиIТaJIитrTaх: пpo-
бrемьтиpеrпeния // Mуниuипальная Pocсlая.201'6. N9 7 (74).
с. 3з.
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сТaн, KoМи, Caхa (Якщия) и Шеpмскoм кpaе. Xaн-
тъl_MaнсиЙcKoМ aBToI{oМнOM oKpyге - Югpа8' Лю-
бoпьlтнo, ЧTo B ЭTиx pеГиoнax ПpoДyсМoTpеНa eД|4I1aЯ
KaДpotsaя ПoЛиTиKa KaK ДЛя гoсyДapсTBrннЬIх, TaK и
MУЕIиЦиПаЛЬнЬIХ сЛРKalllиX.

B мyниципaпьньlx oбpaзоBaниЯx TaIОKе tIpиHиMa-
IoTся нopMaTиBньIr aKTЬI, pеryЛиpyoЩиr Bсе иЛи oТ*
.цеЛьньIr BoПpoсьI Kа'цpoBoи ПoЛИ.ГИKуI B Мyници[aЛЬ.
нoм обpaзoвaнии. oднaкo иx KoлI{ЧrсTBo яBляеTся I{r-
ЗнaчиTеЛЬньIм' и чaЩе TаKие "цoкyМrIlTЬI BcTpечaюTся
B гopoдlсKиx oкpyГaх,.

Cлелyет KoI{сTaTирoBаTь, чTo сyЩeсTByеT бо.lъrшoе
KoЛичесТBo paЗньlx Kа.цpoBЬIx TеlнoЛoгиЙ' сpr.ци KoTo-
pЬrх Mo)Кнo вьIДrЛиTъ' I{aПpиl\frp, TаKие KаK: IшаниpoBa_
ние ПеpсoнitJ.'Ia, ПpиBлrче}lие и oтбop Пеpсot{tl.Ia' а/цaП-
TaЦия I{OBьIХ сщ/)KaIцих' oбщение ПеpсoнаJla' paбoTa с
KaцpoBьтM prЗеpBo]\,{' пpофессионiъrЬHoе ПpoДBи)Kение'
ДеЛoBaя oценKa ПеpсoнaJ'Iа, МoTивaЦия и сTиMyлиpoBa-
I{ие TpyДa' opгaниЗaция TpyДoBoЙ ДеяTеЛьI{OсTи' },TIpaB-
Л9IrI,[r Tp)lДoBЬI}'{Il ОTI-IО[Iе,Чl{Я}'{l1' фсpl,lllpованIlr Il рe^]
виTие opгaнизаЦиoннoй кyлъгypьr|0; и при эToM oTс}'rT-
сTByrТ сисTеN,{ная КaДрoBaя ПoЛиТиKa B opганaх МесT}loгo
саMoyllpaBЛеHиЯ.

ovевиднo, чTo B гopo'цсR]rХ oKpyгaХ исПo,цьЗyеТся
ЗнaчиTельI{o бoльrшиЙ набop кaдpовьlх теxнoлогий,
чrМ в сельсKих ПoселенI4Ях 14 Nryъ'ИЦипаЛЬнЬ]x paЙo_
нaх. Ha сaйTr тииiITPУДa Pоссии paЗМещrньI л}Д{шие
КаДрoBЬIе ПpaKТикИ Ha ГoсУ.IlаpсTBеHHoii гpажлaнскоЙ
и MyниЦиПaЛьнoй слpкбе, вЬIЯt]JlrннЬlе Пo pеЗyЛЬTаТaМ
KoнKypсoB (20 l 5-20 1 6 гг) j I. Bидится ЦелесooбpaЗньIь{
их исПoЛь3oBaНИe' Пpи усЛoRии aДaТ]TaЦии к пoтpебно-
сТЯM KoнKpеTнoгo l[yHициПiUIьHoгo oбpазo вания.

Ъкaя кaдpoBaя Tеxнoлoг|lЯ1 KaK prЗrpв ),TIpaBЛен-
чrсKИx кaдpoBl2, B сpaвHе}rии с инЬIМИ каДpoBЬIМи
TrХнoЛoГиЯN,lи' ПpиМеHЯеl\{ЬIМИ B Гoсy/]apсТвr}{т]oМ И

lvЦrHиЦиПa,чЬнoм yl]pаBЛeНИI4, ЯBЛЯеTся ДoсTaToчт{o
MoЛoДьIМ нaПpaвЛениеМ paбoTьr с KaДpoBЬIM сoсTa.
8 Укaз Пре:зидента Pеспyблики БaпrкоpтoсТaн oт 02J0.2012

N9 УП_378 <o Koнцепции кадpoвoй тToЛиTиKи B сисТе-
ме гoсyДapсTвенньж opганоB и opгaнoв MесTнoгo сaMo_
yПpaBЛения Pесtтyблики Баtпкoртoстан> ; Paспоpяlкение
Пpaвительствa Pеспyблики Kоvти oт 01.02'20ll Nэ l8.p
(prд. oт 29.07'2a15) <o KoнЦепции кадpoвoй ТТoлитики
Респyблики Koми'> ; Укaз Пpезидента Pеспyблики Сaxa
(Якyгия) от 30 .12.2a1I No 1 l70 <oбyтвеpr<Дении KонЦOITции
кa.цpoвoй пoлиTиKи Pеспyблики Caxа (Яц,тия) дo 2020 гo_
дa'> ; Укaз iубернaтopa Пеpмскoго KpaЯ oт i7.08.20i 5 ]\9 1j i
<oб щвеpxдении KoнЦепции кaдpoвoй пo.iIIITики на гoсy_
дapственнoй гpаxдaнcкoй сл}т<бе Пеpмскoгo кpaя и Myrrи.
ципальной сщокбе в Пеpмскoм кpae'> ; Paспopя-ясение Прa_
Blrте,цЬсTвa XМAo - ЮгpьI oт 17.02.2017 М 88-pп <o Koн-
цеПЦии paзBтl^|I\Я ч0лoвечrскoГо кaI]иTaПa B cисToМе Гoсy_
ДаpсTвrн}Ioгo и МyниципarТьHoГo yпpaBления Xaнтьr-
Maнсийскoгo aвТoнoМl{oгo oкp}Ta - Ioгpьl>.

9 Бoлее пoдpoбнo oб этoм см.: IШyгpинa Е.С. oснoвньте
нaITpaвЛeния пoBЬIшlеtlия прrсTи)кa мyниципаJIьHoЙ с"Ц),}(.
бът // Актуaпьньlе пDoблrмьt poссийскoгo лpава. 2015.
l\le 10. C. 91-103.

tU Бoлее пo.цpoбнo oб использoва}lии Дaнньж тrхнoлoгий нa
МJ,.ниЦипaлънoМ ypoB}lе сМ.! нaПp.: Illeбуpaкoв И. oсo.
беннoсти pеаJIиЗации кaдpoвoй пo-1итиКи нa пpиMере
aнa[иЗa paбoтьt N4yl{иципaJiьt{oгo oбpaзoвaнтl я / / \Цутtlаци -
IIаJIЬнaя влaсTь. 20 l 5. Ne 1 (5\ . С' 77 -86.1l Бoлее поДрoбнo см.: http://www.rosnlintrпd.ru/ministry/
programms/gossltzhba/ 1 7 / 1

lr Cтpoгo гoвopя' следуrT paзличаTь рrзерв КаДpoB Для tvt},.ни-

ципaльнoй сщокбьl и pезеpв }пpaвлетrческиХ Kадpoв 
'D!.1я

oргal{oB мrсT}loгo сaМoyпpaвЛения (вкптoная вьrбopньrх

'цoл>кнoстньIx "тиц).
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BoN{ фе.цrра.-rьнЬIх и pегиoнaцьЕ{ьIх opгaт{oв BJIaсT\I' |4

opгaнoв МесT}1oIo сaмo}ЦpaвЛrнияlз. ФоpмиpoBa}Iие
pезеpBa ),nрaвленЧrсKиX KаДpoB Пpr.цПoлагarT сoДеp-
ХаTеЛЬнyЮ paбory с BKлюченHЬI\,Iи B pеЗrрB ЛицaMи'
иx пpoфессиo}lаЛЬнoе paЗBИTИe. B совpемеrtlroй poс-
сиЙскoЙ ПpaKTиКе с}.шесTB},ЮT pаЗЛичнЬIr BиДЬr pе-
ЗеpBoB }ТIpaBЛенчесKИх KаДрoB. K сo>каленик)' ЭTи
BиДЬr prзеpBa в бoльrпинстBе сBoеМ сyщrсTB}.ЮT обoсoб-
Леннo Дpyг oT.цpyгa' чTo oЗнаtIarT oTc}"ТсTвие еДиHoгo
<кaДpoBoгo лифтa> Для сoTpyДниKoB opгaнoB МrсTнoгo
сaМoyllpaBЛеHи'].

K нaибo,цее с}TЦесTBенньIN{ неДoсTaTKaМ сoBpеМен-
}ioгo Пo.цXoДa в paбoте с Kа.цpoBЬIM pеЗеpIJoN,I oбьtчнo
oТ}loсяT: oTс),"TсTBие pабoтьr с ЛиЦaMи, BхoДяЦиN{и B
сoсTaB KaДpoBoгo pеЗrpвa (либo этa paботa ЯBJтЯэTCЯ
слaбой, несисТеMнoй); oтсщствие N{еxa}IиЗMa Пеpr-
ХoДа иi OlHoГo .CПИCK3. (ypовня pсlеpва) в лpyгой.
Kpoме Тolo, и эTo' flo)Ka[yll, главнoе MoТиBaциoHHoе
oгpaF{иЧrние, BKЛЮtтlние B сПисoK KаДpoBoгo pеЗеpRa

n^ri.тD^
'|v'цуg|||IIYr9||IJJАvJ9aуv|\ rrуvдUzr,r\vrr,rvrlv

КapьеpHoЙ л(эсTниЦr.
ovевиднo, нaЗpеЛа неoбxoДимoсть фopмиpования

еДинoЙ бaзьr дar.rtrьtх Ka/tpoBOI.o рсЗopва' Э.гtl вaxнo и

для фоpп'tиpоBaния еДиtlolo KaДpoвolo ПpoсТpaнсTBa' И
ПoBЬIшlrния Пpестиxa paбoТЬI B o1]га}lax N{есTHoгo сaМo-
}'TIpaBления. Bе.ць не Зpя Bo всеM Миpе М}.t{иЦиПarlЬнylo
слуэкбy paссNIаTpиRаIoТ каK IIIKо:-I} Д/Tя гoсyДapсTвеtl.
ньIх гpа;кДaнскиХ сЛyкащиx. Е:]иньrй кiЦровьтй pеЗеpB
TесrIo BЗaи Мoс BЯЗаH и с l]ol'енLlиаЛЬltЬIlvt ПpoДBИ)Kен И -
еM сщDкarЦегo, егo KapЬеpоЙ. ЕДиньтЙ кaлрoвьтй pеЗrpв

ДojDKен BIlЦ}oчaTь не ТoлЬKo MyнИЦLIПaЛЬ}tЬIХ с,T}Dкa.

IдиX, нo и вьrбopньтх ДoЛ)KнocТнЬIХ лиЦ. Для еIo pеzlпи-
зации неoбxo.цplN{a paзрaботкa Mo.цеЛи фopмиpовaнltя
и исПoЛЬЗoвaния pеЗrpBoB yПpaвnеНчесKиХ Ka.цpoв на
oснoBr сoПoсTаBиМЬIХ pсЗyjIЬТа1.oB oЦенки.

Пoвьпrrение пpестшкa paботьl B opгaнaх МrсTlloгo
сaмoyпpaBЛения' ЗaIциЩеHIloсTи ее сoTpyДЕикoв. oднoй
из ваxнейrпиХ Зa.цaч pефopмиpoвaНтlЯ cИcTeМЬI МrсT-
нoгo сail'{oyПpaвЛения ЯBЛЯa.ГСЯ ПpиЕIяTИе il,rеp, нa-
iiрaBЛrlilIЬiх }lа I]oBЬlшJеi|ис ilpсстИ)ка paбoтьi B opгa.
нaХ N,IесTHoгo сaМoyПpaBJIе-HИЯ. Ha сегoдняrшниit день
.цoЛ)кнoсТи ]vr}.ниЦипаЛьной слyxбьr нi яBляiОТся iipе-
сТи)K}IьIМи нa pьlнKе TpyДa, B pеЗyльTaTr чегo наб"цтo-

ДaеTся бoльrпая Trк]л{есTЬ KaДpoB, BoЗHIIKаIoT TpУДнo-
сти с фopмиpoBaниr\{ prЗеpBa KаДpoB нa ДoЛxнoсTи
М}i }l ицИ П a"ц Ьн oй с"ltуx<бьl. Пoстoя ннo на pylIJаIoTс'I 3a-
KpеITлен}lЬIе ЗaKoнo.цaTеЛЬсТBoM ПpИнЦиПьr N4yниЦи-
пaльнoЙ сл}окбьт, TaKиr KaK сTaбиЛЬHoсTЬ' ПpaBoBaя
и сoциaлЬнaя ЗaщиЩен}IoсTь ]\{},НИЦиПa,TьHЬIx сЛу-
)кaIЦих. !ене>кнoе сo.цеp)Kaние М}.Hици[aльнЬIх сЛy-
хсаЩих }IесKoЛЬKo ЛrT не ин.цеKсиpyется. Kвaлификa-
tlиoннЬrr тpебования K ДoЛж}IoсTяМ Мyt{иЦИПальной
сл}rкбьI RЬIсoKие. Постoяннo BBoДЯTся ДoПoЛ}{ИTеЛЬ.
ньIе cгpa}{иче1-1ИЯ 14 ЗaПpеTЬI' ПoBьiIUgн BoЗpaсT BьIхoДa
t{}.HиЦиП.lJIЬньIх сЛ},KarциX нa сTpaXoB}To Пе}l си}o, Еi o
oTс),"TсТByIoT сoЦиiiJIЬнЬIе Г ap aНТ\|\1, Пp е.цyсN{oTp еннor
заKoнoДaTrJlЬсTBoм гoс-YДapсTвеt{нor Пенсиoннoе oбе-
сПеЧеHие Зa BЬIсЛyгy ЛеT.

lз B сoветскoе вpемя paбoтa с кa'цpoBьIM pезrpвoм бьlтa пo_
сTаBЛена L{а.цoвoЛЬно вЬIсoкoМ ypoв}lе, oДHaKo B тToсTсo-
веTсКoе BprN{Я мнoгие нapaбoтки бьlли рpaurньr. Пoэтомy
в I]aсToяlцсе вprмя Пpиxo.циTся MноГие Boпpoсьl pеш{aTЬ
IТo.Hоt]oMJ,:

кAдPo вAя п oл }tти кA в с }l CтЕП,lE |tltуt{ и Ц1{ ]tAл Ь н o й Cлу)к Б ьI

PyковоДитrлИ ЛaЛi{Г oбшеpoссиЙскoгo Kонгpесса
MyHиЦиПаJIЬньrx oбpaзoваниЙ }iro.цнoKpaTнo гoвopили
o ToM, tiTo заpaбoтнaя ПЛaTa I\{yHиЦиIТaJIЬньIx сщ,DкaЩих
нIDке сpе.цtiеЙ зapaбoтной ПлаTьl Пo сyбъекry PФla. Этo
)ке tloJlTBеpжДаК)T и ДаHI-IьIе Poсстarа зa2016 т: Boзгти-
KaеT ЗaKoнoмеpньrй BoПpoс o сopzlЗMеpнoсти заpaбот-
нoЙ ПлaTЬI, .цеllе)Kнoгo сo.цер)(aния вЬIПoЛllяеМoN{у
oбъемy paбоT и Мrpa]\4 oTr]еTCTвенrioсTи' ПpиМеtlяеМЬI}4
K ДoЛЖ}IoсTнЬIM ЛицaМ. Пo .цaнньrшt Poсстaтa Рoссии,
сprДнеN{есячнaя нaЧисЛеннaя зapaбoTHаЯ ПЛaTa lu}.rrи-

циПitJlЬHЬlХ сЛ),DкаЩих Пo ИToГаМ 2016l сoсr.aвиЛa oКo-
ло 37 тьlсяч pyблеЙ; ДЛЯ сpaBненИЯ.. сpeД:нЯЯ ЗapПЛaTа
Пo prгиorry - 42тътcячи pублеЙ.

B тaблиЦе 3 пpивrденьI сBе.цения o ЗapaбoTнoй
ПЛaТе MуниЦиПaЛЬнЬIx слРKaLцих' KoTopьIr ПoЛ)пraЮT
менее 25 TЬIсяч pyблеЙ. ПpедстaвитеЛи opгaнoB МrсT-
н oГo сaМoyпрaвЛен ия BП oЛl]е За KoHoNr еp н o об pa Щак.lт
BHиI\{aние }ra Эry пpoблему' KortсТаТиpyя; чTo т{ИЗKaя
oПЛaТa трyДa сoПpoBo)KДаеТся Mнo)KrсTBoM oгpaнИчr.
llllli по ДoпОЛ}ll1TеЛь,.lьlм заpабоTкa}'{' l{oTopЬIэ }.сTа
I{OB.ЦенЬI aHTиKoppуTIЦиoн}]ьIМ ЗaKo}loДаTrЛЬсTBol,I.

Tоблuца 3.

CpеДнeмесячнaя нaчис"rleннaя зapaботн aЯ П[I:dIa
Myl{иЦиItaПьньlх слуи<aщихl 5,

paЗNlеp кoтoроЙ Hе пpеBьrшaет 25 тьtсяч pyблeЙ

Сpелнемесяuная lаpaботнaя п.rатa
сJIy}I{aп.ЦLх opгaIIoB

месTIloгo сaмoyпpаe'теllия
с пепoЛl|IттeЛьнo.рaспopяДиTeЛЬньп{и

фщкциями в 20lб г.' рyблей

Псковскaя oблaоть l 7з8з
Че.rrнскaя Pеспyблика l 9з98
Pеспvблика Ингvlпе't.lтя 197 59
Кapauaево_ ЧеpкeoсKaя

Ppстпl6.пtlwя 20277

Kvnгаtrскаrт об-тасть 21455
Pеспyбликa

Севеpная oсе.l.ия -
,drания

2 1554

Pсс гtvСlликa Kaппtьtктtя 22088
Ч'uъarпская Pес пvбllикa 12094

futтaiiскlтii кnай 22151
22144

Kемеtloвская об;taсть 2З75|
Pесгпб.цика М ooдtlв ияt 24125

K],'l]oBсKая ooлaсТЬ /ц1| )
Kwская об.laсть z44З0

Prспvб"lикa Маpий Э.п 24467

ПpеДстaвляеТсЯ ЦrЛесooбpaзньiпl rrpеДyсMoTpеTь
на феДеpaЦЬнoN{ ypoB}lе ПopяДoK, B сooTBеTсTBv1И cKo-
ТoрЬlМ ЗapабoTнaя пЛаTa Bсех гoсyДapсTBrнньIx сЛ},DКа_

ЩИx сyбЪrкTa РФ' лиц, ЗaниМa}oщиХ Муt{иЦиПaЛЬнЬIе
ДoЛ)Кl,IoсТи и Дo;|)I(HtlсТи \4уHИtlиПililьнoЙ службьt.
.vсTaЕ{аB.ПиBaJ.IасЬ бьI ]] неKoTopoй ДoЛr oТ ЗapaбoTнoЙ
пЛaTЬI BьIспIегO .цoлЖнoсTнoro ЛИцa сyбъеKTa Pоссий-
скoЙ ФеДеpaции. Пpинем paЗpьrв в заpабoтной плате
(or<лaдaх) ЛиЦa' ЗaниМa}oЩегo вЬIсшyIо Дo.IDKt{oсTь, и
сПеЦиaлисTa сrЛЬсKoГo Пoсrления нr .цoЛ)Кен ПpеBЬI-
шlaTЬ Еl е KoTopo0 ЗaKoт]o.цaTrЛЬ}lo усTarI oBЛrH нor З Ha-
че}tие. Это пoзвoлиT чaсTичнo prшIиTЬ BoПpoс ПoBЬI-

la .Цискуссионнaя ПЛO!{а,цКa // Муницт,tлшlьнaя Poссия. 20l6.
М 7 (74). с. ll 15.

lj Пo ,цанньтм Poсстатa Poссии. Cм.: http://www.gks'ruфgd/
frееф04-03/IssWWW.ехе/St g / d02 / 54-20 |6.htm
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Iшrния ЗapaбoTньIх ПлaT хoTя бьI в гpaниЦaх сyбъек-
тoв PФ.

Пoвьtrшение пprсTи;кa paботьr B opгaнaХ MrсTHo.
гo сaМo}ТIpaBЛeЕ|4Я -.цrяTеЛЬHoсТЬ слo}с{ая и NIнoгo-
гpaнHaя. Этo и созДaнИе ПoЗиTивЕloгo иMиД)Kа МrсTнoгo
сaN,Io}ТIpaBЛrния' MytIиЦиПаЛьнЬш сщcкaшиx и инфop-
I,IaциoHная oTKpЬIToсTъ; и иЗМенrHИr KyЛьTypЬI вЗaиN{o.
oтнolшениЙ opгaнoB lvIесTЕIoгo сaМo}ТIpаBЛе|114Я |4 op|a-
IIоB гoсyДаpственнoй BЛaсTи! МoTиBaции ДеяTеЛЬ}IосTи;
и фоpмиpовaниr rДинoгo KаДpoBoгo ПpoсTрaЕсTBa.

Пoвьlшrениr ЛpесTи)Ка МyHициПаJIЬнoй слуrкбьl, pa.
бoтьr в oplанax МесTнoгo сaМo}TpaBЛеHI4я.цoЛ}сrlo сTaTь

федеpaгьноЙ гoс-vДapсTBеннoЙ заДaчей. Haзpелa неoб-
xoДиМoсTь тIp\||tЯT\IЯ IoсyДapсTBеннoЙ ПpoГpaMMьI Пo.ц.
.цеp){Ки MrсTнoгo сaМoуТIpaвлr}rия, IoсyДapствеrтноЙ
пpoгpa]\лМьI p,aзBI4.|ИЯ МyнициIIаJlънoЙ сл1т<бьт' ПoBЬI.
шIrния еr Пpесl'И)Кa. ПреДстaвляlеTся цеЛесooбpазньtм
npИHЯ.I-Иe иMrннo нa федеpальнoM ypoBне Дoк}MенTa'
B кoТopoM ПoBЬIшIrниr ПprсTI.DKa N[yI{}{ЦиIIальнoй слy)K.
6lт nо6nпт вvD\,f,ovvLD1DrlvrvvФrvlvJrrР

ТpиRarloсь бьt кaк федеpaцьнaя гoсyДapсTBrllнaя ЗaДaЧa.
ИДелo не сТoЛЬKo в финaнсиpoBaHИI,т' xoTя и эТo Ba}I.Ho'
скoJIЬKo L] цrllеlloJIaгaHИИ1 |з oбЩсм ol.HotllеHиИ K l'еМ'
кгo paбoтaет B oplaнax \,{rсTнoгo сaМo},ГIpaBЛени'I.

Nэ 4/2o17 
-

oснoвньIе ПprДЛo;кrния пo неoбxодиМoMy сoBеp*
ШIrнсТBoвaни}o ДrисTB}.ЮщеIo Зaт<oнo/{aTеЛЬсTBa ГIo
BЬIшIrназBанньil,{ нaIIpaBЛе}lияМ бьlти сфopмyлиpo-
ваньI IJенщoМ ПoДДrp}KKи И сoпpoBox.цrнИя opгaнoB
месT}{oГo сaп4oУПpaвЛеl.tия в0сной 2017 r.\ь и BoшIЛИ сo-
стaвнoй чaсTьIо в итoгoвьтй Дoклaд o сoсToянии МrсT-
нolo сaМo}шpaBЛеl{ия' Пo.цгoToBJIrнньlЙ oKMo для
Пpавительства РФ.

t.
Лштepaтyрa
Шoбypакoв И. oсoбеннocTИ peaЛИЗaции кiцpoвoй
тIo Л14Т|4K|7 нa пpиN,f opе a|] aЛI4зa pабoтът \{yЕ{ицит]алЬ-
ногo oбpaзoвaнlтя / И. IUебypакoв // Муниципaлънaя
BЛaсTЬ.20l5. N9 1 (5). C. 77_86.
III}тpинa Е.С. Myниципaцьнoе пpавo. Уvебник. 5-e изд. /
Е'С. lllyтpинa М' : Hopьta. 20\4.576 c.

Шугpинa Е-C. oснoвнЬlr HaПpai]Лrни'i гtoвЬlшеHия
пprcти>кa MyниципaлЬнoй слУr<бьt / Е.С. IJJугpинa //
Aкryа,.rьrъrе пpoблeмьт poссийскогo пpaвa. 2015. No l0.
C.9i-i0з.

lб С текстoм пpедrо>коний N{orlснo oЗнaкoмиTься нa cai,l-
те I-|ентpа ПoДДер>l<ки и сoпpoBo)KДо}Iия opганoв МесТ]]oгo
саMоyfl paBЛения пo адpесy: http: / / 1 З 1fz.ranера.ru/pagе/.56

.З7
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исToPИЧЕскИЙ oПЬIT oPгAнИ3 
^ЦI,ЦvIA.{ЕсTнoгo сAN{OУПPABAЕн|ДЯ B P О СaАLЦ

Якo вleв К.zt. HекoтopЬIе o сО беннo сTи op| aН1,7ЗaЦИИ
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Htypнaл pекoмендoвaн BьIсшей aттrcTaцI{онE0й I{oмиссией Mинистеpствa

o6paзoвaния и нayки Poссийскoй Федеpaции для пyбликaции оснoвныx
pe3yлЬтaт0в ДиссepтaцI1й Еa сOискal{иe }цeЕьIх стeпенeй кaвдидaтa и ДoктOра нayк.

ПyбликyемьIе стaTЬи BьIpaн{aЮт Mнениr иx aвT0p0в' кoтOp0e п{oя{eT нe rOBпaДaть

с то'rной зpения реtaкции ]ltypнaла. Полнaя и.пи чaсTиЧIiaя пeрeпeчaTкa

aвT0pскиx MaTepиaЛ0в бе3 ПисЬMeяIr0г0 рa3рeп]eния peдакции иЛи aвтopoв стaтeй

ТIрrcлg.цуeтся т]o 3aкoнy.
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