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Разработка системы контроллинга инвестиционной  

привлекательности муниципального образования 
 

Л. ВАЛИНУРОВА 

 

Управление инвестиционными процессами на муниципальном уровне основывается на ус-

тойчивости взаимосвязи между уровнем инвестиционной привлекательности и объемом инве-

стиций, вложенных в муниципальное образование. С точки зрения субъекта управления инве-

стиционный процесс реализуется через управление инвестиционной привлекательностью, что 

опосредованно воздействует на приток/отток капитала. С учетом этой особенности управления 

инвестиционным процессом «для регулирования инвестиционной привлекательности рекомен-

дуется использовать модель оценки инвестиционной привлекательности и модель прогнозиро-

вания объема инвестиций в социально-экономическую систему» [1; 3]. 

Модель, включающая две составляющие, позволяет прогнозировать уровень инвестицион-

ной привлекательности в зависимости от различных значений показателей, определяющих ин-

вестиционную привлекательность муниципального образования [1; 3; 4]. Использование модели 

прогнозирования и расчетного значения показателя инвестиционной привлекательности муни-

ципального образования дает возможность определить ожидаемый приток капитала в случае 

изменения внешних и внутренних факторов. 

Сопоставление полученного значения с потребностью муниципального образования в ка-

питалообразующих инвестициях демонстрирует необходимость дальнейших изменений. Если 

ожидаемый объем инвестиций меньше требуемого, социально-экономическая система нуждает-

ся в дальнейших изменениях, направленных на улучшение инвестиционной привлекательности. 

Если ожидаемый объем инвестиций больше требуемого, рекомендуется ограничить инвестици-

онную деятельность, чтобы не допустить перенасыщения социально-экономической системы 

инвестиционными ресурсами. 

Эффективное управление инвестиционным процессом на основе разработанной методоло-

гии можно представить в виде схемы (рис. 1), где ИП – инвестиционная привлекательность, ИА – 

инвестиционная активность [1]. 

Одновременное использование модели оценки инвестиционной привлекательности и мо-

дели прогнозирования объема инвестиций позволяет разрабатывать более 1 млн вариантов ме-

роприятий по изменению инвестиционной привлекательности муниципального образования, 

позволяющих достичь одинаковых результатов. 

На муниципальном уровне формируется своя структура органов управления, соответствую-

щая целям управления инвестиционным процессом, удовлетворяющая общим требованиям (что 

позволит облегчить мониторинг ее деятельности) и отражающая особенности развития муници-

пальных образований. Необходим постоянный контроль и отслеживание обеспечения поставлен-

ной цели, эффективности осуществляемых программ и т.д. Решение этих вопросов реализуется 

через систему контроллинга, осуществляемого в общем виде по следующей схеме (рис. 2).  

Система контроллинга позволяет максимально быстро реагировать на изменения инвести-

ционного процесса и принять соответствующие меры для минимизации потерь [1; 3], четко оп-

ределять цели, принципы и методы управления, способы их реализации. Контроллинг должен  
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Рис. 1. Модель эффективного управления инвестиционным процессом;  

ИП – инвестиционная привлекательность; ИА – инвестиционная активность 

 

быть направлен на решение проблем, возникающих в инвестиционном процессе, ориентацию на 

будущее в соответствии с принятыми и определенными целями, на достижение положительных 

результатов деятельности. Следует согласиться с Мельник Е.С в том, что «контроллинг – это не 

контроль, а некая технология эффективного управления. Контроль направлен в прошлое, на вы-

яснение времени ошибок и просчетов, а контроллинг – это управление будущим» [6]. 
Основной целью контроллинга инвестиционной привлекательности является ориентация 

процесса управления на привлечение инвестиций в муниципальное образование. В соответствии 

с этим система контроллинга включает следующие основные элементы, определяющие цикл 

контроллинга (рис. 2) [1; 3]:  

– в блоке «Параметры, стандарты нормы» исходя из системы факторов, определяющих ин-

вестиционную привлекательность муниципального образования [1; 3; 5], выявляются контроли-

руемые величины для измерения и оценки инвестиционной привлекательности МСУ и для вы-

бранных показателей устанавливаются нормативные или необходимые величины; 

– в блоке «Информация о промежуточных результатах» определяются фактические значе-

ния контролируемых величин; 

– в блоке «Сравнение» фактические показатели сопоставляются с плановыми, фиксируют-

ся отклонения от цели и анализируются причины этих отклонений;  

– разрабатываются требуемые корректирующие мероприятия для управления отклонения-

ми в блоке «Регулирующее воздействие». 

  Объект 

инвести-

ций  

Инвестиционная 

привлекательность 

МО (Объект 

управления) 

Субъект  инве-

стиций 

(Инвестор) 

Факторы инвести-

ционной привлека-

тельности 

 

Субъект управления  

Инвестици-

онный 

доход 

И
н

в
ес

ти
ц

и
и

  

Информация об 

инвестиционной 

привлекательности  

Информация об 

инвестиционной 

активности  МО 

 Прогноз ИП  Прогноз ИА 

Определение будущего объема 

инвестиций и сопоставление их 

с требуемым объемом 

 изменение 

инвестиционного 

законодательства 

  льготы 

  целевые 

программы и др. 

Воздействие 

на факторы 

ИП 

Прогноз состояния инве-

стиционного климата 

Инвестиционная 

активность МО 



ИНВЕСТИЦИИ. ФИНАНСЫ 

134 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 2. Контроллинг инвестиционной привлекательности  

муниципального образования  [1; 3] 

Таблица 1 

Группировка показателей по степени восприятия воздействия  

со стороны управляющего субъекта 

 

Характеристика группы  

показателей 
Состав группы показателей 

1. Показатели, практически не вос-

принимающие воздействие 

Монетарная политика, общее состояние платежных балансов, из-

менение мировых цен на нефть, объем природных ресурсов на 

единицу площади и на душу населения, вероятность угрозы извне, 

стабильность правительства, характеристика официальной оппо-

зиции, вероятность вооруженных конфликтов и др. 

2. Показатели, слабо поддающиеся 

влиянию 

Доступ к зарубежному финансированию, фискальная политика, 

ставка рефинансирования, изменение курса национальной денеж-

ной единицы, уровень жизни населения, уровень безработицы, 

влияние нелегальной оппозиции и др. 

3. Показатели, воспринимающие 

влияние на них в средней степени, 

воздействие изменяет их состояние 

через продолжительный период 

времени и не в полном объеме 

Общее состояние экономики, рост ВРП, текущая инфляция, дина-

мика инфляции, состояние окружающей среды, отношения рабо-

чей силы с управленческим аппаратом, отношение властей к инве-

стициям и др. 

4. Показатели, быстро изменяю-

щиеся при воздействии на них, но 

не всегда полностью 

Ожидаемый рост дохода муниципального образования, рост про-

изводства, рост инвестиций, рост потребления, уровень развития 

объектов инфраструктуры и их доступность, уровень налогообло-

жения, динамика налогов, распределение совокупного дохода, 

доля муниципальной собственности в экономике и др. 

5. Показатели «моментального 

действия», отлично поддаются 

влиянию и изменяют свое состоя-

ние в кратчайшие сроки 

Наличие и стоимость рабочей силы, качество рабочей силы, уро-

вень внедрения достижений НТП, вероятность экологического 

кризиса 
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При разработке системы контроллинга следует учитывать, насколько каждый из показате-

лей, определяющих инвестиционную привлекательность, поддается воздействию и какой пери-

од времени проходит между воздействием на показатель и изменением состояния инвестицион-

ной привлекательности. Группировка показателей по степени восприятия воздействия со сторо-

ны управляющего субъекта включает 5 групп показателей [1] (табл. 1). 

Следует отметить, что проще корректировать показатели инвестиционной привлекатель-

ности 4-й и 5-й групп, на основе изменения входных параметров управление инвестиционным 

процессом предлагается реализовать по следующему алгоритму: 

1) определить показатель инвестиционной привлекательности, обеспечивающий желаемый 

приток инвестиций в текущем периоде; 

2) показатель инвестиционной привлекательности является комплексным, поэтому посред-

ством изменения его составляющих путем моделирования определяются возможные значения по-

казателей, позволяющие достичь необходимого состояния инвестиционной привлекательности; 

3) по каждому возможному варианту рассчитывается процентное изменение показателей. 

Выбор того или иного варианта в дальнейшем определяется стоимостью его реализации. 

Спланированные действия оформляются в виде положений инвестиционной политики, то есть 

совокупности мероприятий, направленных на активизацию инвестиционной деятельности в му-

ниципальном образовании, повышение эффективности и широкое использование результатов в 

целях ускоренного социально-экономического развития. 

На существующем этапе развития муниципальных образований сложились идеальные ус-

ловия для развития контроллинга. Во-первых, органы управления муниципальными образова-

ниями заинтересованы в привлечении и использовании средств. Муниципальные образования 

ставят перед собой задачу увеличения доходов бюджета и своей инвестиционной привлекатель-

ности. Во-вторых, для эффективного управления инвестиционным процессом недостаточно 

имеющихся источников финансирования, а необходимым условием эффективного функциони-

рования муниципального образования является правильность формирования и своевременная 

корректировка бюджета. В-третьих, в органы управления муниципальных образований прихо-

дят работать молодые кадры, получившие соответствующее образование и готовые к использо-

ванию и применению на практике современных технологий управления и принятию новых 

идей.  
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