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1. Административно – территориальное деление. 

В Кировской области по состоянию на 01.01.2017 364 муниципальных образования, в том числе 6 городских округов, 39 муниципальных районов, 52 городских поселения и 267 сельских поселений.

Численность населения – 1 304 348 человек.

Одним из основных направлений развития местного самоуправления в Кировской области является оптимизация муниципальных образований путем их объединения.

В результате работы, проведенной в период с 2006 по 2016 годы,  количество муниципальных образований сократилось на 117 единиц (динамика приведена ниже).

Наиболее приемлемой формой объединения для муниципальных образований с численностью менее 15 тысяч человек признана модель, при которой создается  «1 городское + 1 сельское поселение» (все сельские поселения, находящиеся на территории муниципального района, объединяются в одно). 

В настоящее время указанная модель реализована в 5 муниципальных районах: Богородском, Мурашинском, Орловском, Кикнурском, Свечинском.

В 2017 – 2019 гг. рассматривается возможность реализации указанной  схемы в других муниципальных районах. 

В целях повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления планируется реализация мероприятий по передаче полномочий администрации городского поселения, являющегося административным центром района, на администрацию муниципального района, по примеру Свечинского района Кировской области.

· Порядок и методы преобразований муниципальных образований (в случае изменений количества муниципальных образований). 

Преобразования проводятся путем объединения сельских поселений.

Таблица 1. Числовые показатели по 1 разделу.

	Показатель
	Единица измерения
	Муниципальные районы
	Городские поселения
	Сельские поселения
	Городские округа

	Количество муниципальных образований
	2015
	Ед.
	39
	52
	268
	6

	
	2016
	Ед.
	39
	52
	267
	6

	из них являются членами Совета муниципальных образований
	Ед.
	39
	52
	267
	6

	Количество населения муниципального образования
	2015
	Чел.
	612 384
	320 082
	292 302
	718 147 из них городское 
691 964, сельское
 26 183 (согласно информации Кировстата)

	
	2016
	Чел.
	Информация будет предоставлена Кировстатом в апреле 2017


2. Экономика и бюджетно-финансовое обеспечение местного самоуправления. 
· Оценка соответствия доходных полномочий органов местного самоуправления расходным как на уровне отдельных муниципальных образований, так и в целом по субъекту РФ.

В 2015-2016гг. АСМО инициировало работу по проведению оценки полномочий МСУ. Т.к. данная инициатива не получила поддержки, дать оценку несоответствия в денежном эквиваленте не представляется возможным.

· Мероприятия, направленные на повышение собираемости налогов. Опыт муниципальных образований.

В целях организации проведения работы по привлечению доходов в бюджет Правительством области утвержден распоряжением от 04.03.2016 № 45 План мероприятий (далее – План).

В соответствии с Планом органы местного самоуправления на постоянной основе проводят работу по привлечению задолженности по платежам в бюджет, в том числе путем проведения заседаний созданных межведомственных комиссий, на которых заслушиваются налогоплательщики, имеющие задолженность перед бюджетом.

За 2016 год проведено 947 заседаний комиссий, в том числе 192 заседания с выездом в поселения. На заседаниях были заслушаны 5 313 плательщиков - должников. Также от имени комиссий направлено 8 131 письмо с предупреждением необходимости добровольного погашения задолженности. В результате в бюджеты всех уровней привлечено 621,5 млн. руб. 

Из числа приглашенных 49,7 % должников не явились на заседания комиссий, из которых 1 826 погасили задолженность в размере 170 млн. руб. 

Кроме того на заседания приглашаются налогоплательщики, несвоевременно уплачивающие авансовые налоговые платежи, заслушано 662 налогоплательщика, в результате в бюджет внесено 42 млн. руб.

Наиболее результативная работа комиссий отмечается в Верхошижемском, Кикнурском, Малмыжском, Нагорском, Опаринском, Оричевском, Подосиновском, Уржумском, Фаленском районах и городе Вятские Поляны.

В целях выявления фактов осуществления незаконной предпринимательской деятельности органами местного самоуправления с правоохранительными и иными контролирующими органами проводятся рейды.

За 2016 год проведено 526 рейдов, осмотрено 1720 мест осуществления предпринимательской деятельности, выявлено 1074 различных видов нарушений.

В результате на налоговый учет в налоговых органах области поставлено 17 организаций, 106 физических лиц зарегистрировались в качестве индивидуальных предпринимателей, работодателями заключено 762 трудовых договора с наемными работниками.

Наибольшее количество фактов осуществления физическими лицами предпринимательской деятельности без государственной регистрации установлено в ходе рейдов, проведенных в Арбажском, Белохолуницком, Богородском, Лузском, Советском, Орловском районах и городах Вятские Поляны, Слободском и Кирове. 

Органами местного самоуправления проводится работа с работодателями, официально отражающими низкий уровень заработной платы, выплачиваемой работникам, а также работодателей, у которых выявлены наемные работники без оформления трудовых отношений. Во всех администрациях муниципальных районов (городских округов) созданы комиссии по вопросам легализации неформального рынка труда. 

За 9 месяцев 2016 года (срок годового отчета не наступил) проведено 398 заседаний комиссий, на которых заслушано 1482 работодателя, выплачивающих заработную плату ниже среднеотраслевого уровня. По итогам 48,4% работодателей повысили заработную плату, дополнительно в бюджет поступило налога на доходы физических лиц 35,9 млн. руб.

Во исполнение протокола совещания у заместителя председателя Правительства Российской Федерации О.Ю. Голодец от 09.10.2014 по снижению численности лиц, находящихся в трудоспособном возрасте, не осуществляющих трудовую деятельность, до всех муниципальных образований доведено задание по снижению.

В результате проведенных мероприятий в 2016 году с 4,6 тыс. работников оформлены трудовые отношения. Всего с 01.01.2015 оформлены трудовые отношения с 13,1 тыс. работников. 

· Инвестиционная привлекательность муниципальных образований. Практика внедрения стандартов инвестиционной деятельности. 

В настоящее время Правительством Кировской области проводится работа по внедрению в муниципальных образованиях Кировской области успешных практик, направленных на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства на муниципальном уровне (далее – успешные практики), в соответствии с Атласом муниципальных практик и Порядком мер, направленных на развитие малого и среднего предпринимательства и снятие административных барьеров в муниципальных образованиях, которые разработаны АСИ.

Целями внедрения успешных практик в муниципальных образованиях Кировской области являются улучшение инвестиционного и предпринимательского климата на муниципальном уровне, а также развитие диалога между властью и бизнесом.

В ноябре 2015 года работа по организации внедрения успешных практик начата в 11 монопрофильных муниципальных образованиях региона (Белохолуницком, Верхнекамском, Вятскополянском, Лузском, Омутнинском, Оричевском, Подосиновском, Уржумском, Юрьянском районах,  городах Кирово-Чепецк  и  Вятские Поляны),  с  марта  2016 года – в остальных 33 муниципальных образованиях Кировской области. 

Муниципальными образованиями разработаны и утверждены «дорожные карты» по внедрению успешных практик, а также заключены соглашения с министерством экономического развития Кировской области о взаимодействии по внедрению успешных практик. 

По итогам 2016 года большинство муниципальных образований провели внедрение успешных практик на 50% и более от общего числа запланированных в соответствии с соглашениями.

Закончить внедрение успешных практик во всех муниципальных образованиях региона планируется к концу 2017 году.

· Стратегическое развитие муниципальных образований.

В соответствии с Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» во всех муниципальных образованиях Кировской области разработаны и реализуются планы подготовки стратегического планирования.

В 2016 году в каждом муниципальном образовании Кировской области реализовывалась либо разрабатывалась программа социально-экономического развития или стратегия социально-экономического развития муниципального образования. Во многих муниципальных образованиях период действия программных документов ограничивался 2016-2018 годами.

С целью определения приоритетных направлений социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный период в январе-феврале 2017 года органами местного самоуправления муниципальных образований проводится работа по актуализации либо разработке вышеуказанных документов с учетом текущей экономической и политической ситуации на период не менее чем до 2020 года.

· Самообложение граждан, как форма непосредственного участия населения в решении вопросов местного значения.

Самообложение является не только дополнительным источником пополнения местных бюджетов, но и реальным средством повышения гражданской активности населения. 

Вопрос введения самообложения и направления использования собранных средств решается на местных референдумах. 

В целях стимулирования данного направления с 2010 года из областного бюджета выделяются средства местным бюджетам в виде иных межбюджетных трансфертов. С 2013 года на каждый собранный гражданами рубль из областного бюджета выделяется 1,50 рубля. 

Так за 2014 - 2015 года собрано средств самообложения 17,6 млн. руб., из областного бюджета выделено 26,4 млн. руб. в виде межбюджетных трансфертов. 

По итогам 2014 года межбюджетные трансферты выделены 94 поселениям. За 2015 год 148 поселениям, в том числе 10 поселениям Белохолуницкого района (1,3 млн. руб.), 11 поселениям Кирово-Чепецкого района (1,5 млн. руб.), 14 поселениям Малмыжского района (1,7 млн. руб.), 4 поселениям Немского района (1,7 млн. руб.), 9 поселениям Унинского района (1,8 млн. руб.).  

Собранные средства идут на решение локальных задач небольших поселений. Например, на выполнение ремонтных работ проезжих частей улиц, на ремонт водопровода, на строительство детских и спортивных площадок, на выполнение противопожарных мероприятий, благоустройство кладбищ, устройство и содержание уличного освещения, вывоз мусора и т.п.

И если налоги носят обезличенный характер, то на какие цели израсходованы средства самообложения, глава администрации отчитывается перед населением. 

· Реализация программно-целевого метода управления бюджетом.

Правовые основания для формирования муниципальных программ установлены ст.179 Бюджетного кодекса Российской Федерации. В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации муниципальные программы утверждаются местной администрацией муниципального образования. Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.

Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» муниципальные программы определены документами стратегического планирования, разрабатываемыми на уровне муниципального образования. 

Муниципальные образования Кировской области с 2014 года приступили к формированию бюджетов муниципальных образований в программном формате.

По данным муниципальных образований в 2017 году осуществляется реализация порядка 700 муниципальных программ муниципальных районов и городских округов (без учета программ поселений).
Таблица 2. Числовые показатели по 2 разделу.

	Показатель
	Ед. измерения
	Муниципальные районы
	Городские поселения
	Сельские поселения
	Городские округа

	Консолидированный местный бюджет
	2015
	Тыс.руб.
	13 216 701,03
	1 047 063,82
	1 044 564,96
	14 955 703,50

	
	2016
	Тыс.руб.
	12 138 906,82
	1 085 440,41
	1 072 180,71
	13 749 715,24

	Доходы бюджета МО в расчете на 1 жителя МО, включая межбюджетные трансферты
	2015
	Руб.
	21 582,37
	3 075,59
	3 841,15
	21 613,41

	
	2016
	Руб.
	20 140,38
	3 224,01
	4 030,13
	19 790,63

	Доходы бюджета МО в расчете на 1 жителя МО, исключая межбюджетные трансферты
	2015
	Руб.
	4 767,89
	1 765,25
	1 673,90
	10 954,71

	
	2016
	Руб.
	5 127,62
	1 937,98
	1 988,70
	10 468,66

	Объем собственных доходов бюджета МО в расчете на 1 жителя МО
	2015
	Руб.
	12 970,76
	3 058,21
	3 769,75
	14 825,68

	
	2016
	Руб.
	12 813,23
	3 205,87
	3 955,41
	14 210,67

	Объем собственных доходов бюджета МО без учета межбюджетных трансфертов и трансфертно - замещающих нормативов
	2015
	Руб.
	4 567,12
	1 765,25
	1 673,90
	10 954,71

	
	2016
	Руб.
	4 937,86
	1 937,98
	1 988,70
	10 468,66

	Расходы бюджета МО в расчете на 1 жителя МО
	2015
	Руб.
	21 836,9
	3 017,6
	3 951,1
	22 406,0

	
	2016
	Руб.
	20 188,9
	3 097,2
	3 954,8
	20 479,8

	Количество видов муниципальной поддержки бизнеса, осуществляемой на территории МО, 2015 год, ВСЕГО, в том числе:
	2015
	Ед.
	22
	3
	3
	21

	Имущественная
	
	Ед.
	1
	0
	0
	0

	Информационно-консультационная и организационная поддержка СМСП
	
	Ед.
	1
	0
	0
	1

	Образовательная поддержка СМСП
	
	Ед.
	1
	
	
	1

	Финансовая поддержка СМСП (предоставление субсидий)
	
	Ед.
	3
	0
	0
	3

	Финансовая поддержка СМСП (льготное кредитование СМСП)
	
	Ед.
	1
	0
	0
	1

	Финансовая поддержка пассажирского транспорта (предоставление субсидий)
	
	Ед.
	2
	1
	1
	2

	Финансовая поддержка сельхозтоваропроизводителей (предоставление субсидий)
	
	Ед.
	10
	0
	0
	10

	Финансовая поддержка жилищно-коммунального хозяйства (предоставление субсидий)
	
	Ед.
	3
	2
	2
	3

	Количество видов муниципальной поддержки бизнеса, осуществляемой на территории МО, 2016 год, ВСЕГО, в том числе:
	2016
	Ед.
	24
	6
	3
	18

	Имущественная
	
	Ед.
	1
	0
	0
	0

	Информационно-консультационная и организационная поддержка СМСП
	
	Ед.
	1
	1
	1
	1

	Образовательная поддержка СМСП
	
	Ед.
	1
	
	
	1

	Финансовая поддержка СМСП (предоставление субсидий)
	
	Ед.
	3
	2
	0
	3

	Финансовая поддержка СМСП (льготное кредитование СМСП)
	
	Ед.
	1
	0
	0
	0

	Финансовая поддержка пассажирского транспорта (предоставление субсидий)
	
	Ед.
	2
	1
	1
	2

	Финансовая поддержка сельхозтоваропроизводителей (предоставление субсидий)
	
	Ед.
	12
	0
	0
	8

	Финансовая поддержка жилищно-коммунального хозяйства (предоставление субсидий)
	
	Ед.
	3
	2
	1
	3

	Размер бюджетных средств, выделяемых МО в рамках поддержки бизнеса
	2015 всего, в т.ч.
	Тыс.руб.
	598 626,6
	16 022,4
	29 964,4
	854 138,2

	
	федеральный бюджет
	Тыс.руб.
	381 480,4
	0
	0
	508 705,7

	
	областной бюджет
	Тыс.руб.
	167 963,7
	0
	0
	57 481,1

	
	местный бюджет
	Тыс.руб.
	49 182,5
	16 022,4
	29 964,4
	287 951,4

	
	2016 всего, в т.ч.
	Тыс.руб.
	412 528,0
	28 088,5
	15 833,6
	419 112,7

	
	федеральный бюджет
	Тыс.руб.
	273 044,9
	19 950,0
	0
	193 664,5

	
	областной бюджет
	Тыс.руб.
	101 179,2
	1 050,0
	0
	86 256,7

	
	местный бюджет
	Тыс.руб.
	38 303,9
	7 088,5
	15 833,6
	139 191,5

	*Кол-во мероприятий Национального рейтинга, реализуемых на территории субъекта РФ  с участием МО
	2015
	Ед.
	7
	0
	0
	0

	
	2016
	Ед.
	2
	0
	0
	0


*Данные предоставлены из «дорожных карт» по внедрению на территории Кировской области Национального рейтинга состояния инвестиционного климата в субъектах Российской Федерации на 2015 год и 2016 год.

3. Кадровое обеспечение органов местного самоуправления.
· Кадровая обеспеченность муниципальными служащими с профильным образованием.
Порядок поступления на муниципальную службу, ее прохождение и прекращение определены Федеральным законом от 02.03.07 № 25 – ФЗ «О муниципальной службе в РФ», Законом Кировской области от 08.10.2007 «О муниципальной службе в Кировской области». 

При приеме граждан  на муниципальную службу  обращается внимание на уровень профессионального образования и стажа работы по специальности.   

При подборе кадров муниципальной службы может быть предусмотрен конкурс на замещение соответствующих должностей. 

Острее всего проблема кадров с профильным образованием стоит в сельских поселениях. В сельских поселениях сложно найти специалиста даже со средним профессиональным образованием. Основная проблема заключается в наличии  работающих кадров на сельских территориях предпенсионного и пенсионного возрастов и отсутствии молодых кадров с профильным образованием, желающих работать в органах местного самоуправления.

· Система дополнительных гарантий муниципальным служащим.
Система дополнительных гарантий муниципальным служащим определяется  законодательством о муниципальной службе, а также муниципальными правовыми актами и коллективным договором и включает в себя:

- установление денежного содержания в соответствии с НПА администрации, установление ЕДП, премий и иных выплат;

-обеспечение профессиональной деятельности в соответствии с должностной инструкцией, иными НПА;

- гарантия присвоения классных чинов муниципальной службы;

- установление ежегодных оплачиваемых отпусков в соответствии с законами, а также дополнительных отпусков;

- гарантия пенсионного обеспечения;

- гарантии медицинского обслуживания и социального страхования;

- различные формы поощрений, в том числе наградами уровня ОМС и государственными наградами РФ.

-другие гарантии в соответствии с законодательством.

Есть предложение МО в системе дополнительных гарантий муниципальным служащим предусмотреть обязательное медицинское страхование.

· Участие муниципальных образований в подготовке и переподготовке муниципальных кадров.
Повышение квалификации муниципальных служащих проводится в соответствии с требования действующего законодательства не реже 1 раза в 3 года за счет средств местного бюджета либо за счет средств субсидий на обучение из областного бюджета. 

Ежегодно в бюджетах МО закладываются финансовые средства на повышение квалификации муниципальных служащих по различным образовательным программам, но эти средства значительно ниже потребностей по обучению.

Также есть практика, когда каждый муниципальный служащий составляет индивидуальный план профессионального развития, т.е. проходит обучение за свой счет.

Повышение квалификации проходят как в формате выезда на специальные площадки, так и в формате видеоконференций. 

Служащие повышали свою квалификацию в таких сферах как: размещение государственного и муниципального заказа (44-ФЗ), ГО и ЧС, пожарная безопасность, обеспечение безопасности дорожного движения, деятельность управляющих и ресурсоснабжающих организаций, бухгалтерский учет и аудит, внутренний контроль и аудит в государственных (муниципальных) учреждениях.

В настоящее время уменьшилось количество муниципальных служащих, обучающихся на курсах повышениях, в связи отсутствием финансовых средств на указанные цели в бюджетах МО. 
Есть предложение возобновить областную программу по курсам повышения квалификации и переподготовки муниципальных кадров.

Таблица 3. Числовые показатели по 3 разделу.
	Показатель
	Единица измерения
	Муниципальные районы
	Городские поселения
	Сельские поселения
	Городские округа

	Численность муниципальных служащих
	2015
	Чел.
	2 096
	374
	902
	4 293

	
	2016
	Чел.
	2 083
	371
	913
	4 250

	Численность работников органов МСУ
	2015
	Чел.
	2 781
	594
	1 593
	1 012

	
	2016
	Чел.
	2 736
	588
	1 534
	1 004

	Количество пенсионеров, получающих муниципальную пенсию
	2015
	Чел.
	1 176
	94
	363
	308

	
	2016
	Чел.
	1 252
	113
	405
	337

	Образование сотрудников ОМСУ
	
	
	
	
	

	Кадровая обеспеченность муниципальными служащими с профильным образованием
	2015
	Чел.
	1 765
	277
	586
	670

	
	2016
	Чел.
	1 786
	277
	583
	669

	Количество муниципальных служащих, прошедших повышение квалификации
	2015
	Чел.
	94
	22
	15
	176

	
	2016
	Чел.
	185
	65
	80
	223

	Общий объем средств, потраченных на образование муниципальных служащих
	2015
	Тыс.

руб.
	369,485
	139
	64,4
	237,95

	
	2016
	Тыс.

руб.
	725,057
	360,384
	310,8
	1 197,8

	Содержание кадров
	
	
	
	
	

	Среднемесячная заработная плата работников органов местного самоуправления, включая начисления
	2015
	Руб.
	27 061
	20 831
	14 282
	47 657

	
	2016
	Руб.
	26 503
	21 017
	14 126
	48 197

	Среднемесячная пенсия, выплачиваемая за счет местного бюджета
	2015
	Руб.
	1 631
	2 014
	1 431
	3 584

	
	2016
	Руб.
	2 001
	2 297
	1 836
	4 955

	Среднемесячная заработная плата выборного должностного лица (главы МО), включая начисления
	2015
	Руб.
	79 194
	45 236
	33 121
	12 1136

	
	2016
	Руб.
	79 144
	44 258
	32 986
	118 378


4. Судебная практика, взаимодействие с контрольно-надзорными органами. 
· Судебная практика (иски с участием муниципальных образований, количество, предмет иска, решение).
В судах рассматривались следующие исковые требования к органам МСУ:

- разработать Планы действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
- утвердить генеральные схемы санитарной очистки территорий поселений;
- привести реестры муниципального имущества в соответствие с требованиями Порядка ведения реестра муниципального имущества, утвержденного приказом Министерства экономического развития РФ № 424 от 30.08.2011;
- устранить нарушения Федерального Закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в РФ», а именно о возложении обязанности по размещению в сети Интернет необходимой информации по поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства;
- организовать надлежащее содержание автомобильных дорог местного значения;

- установить зону санитарной охраны у артезианской скважины;

- ликвидировать несанкционированную свалку;
- привести параметры искусственной освещенности в соответствие с требованиями СанПиН;

- предоставить благоустроенное применительно к условиям соответствующего населенного пункта жилое помещение исходя из норм предоставления общей площади жилого помещения не менее 26 квадратных метров, отвечающее санитарным и техническим требованиям;

- устранить нарушения требований пожарной безопасности;

 - и др.
В  2016 году появилась  судебная практика  обращения муниципального образования в суд о сносе самовольной постройки и проведении восстановительных работ на земельном участке. Районным судом в удовлетворении заявленных исковых требований было отказано, решение районного суда было обжаловано в Кировский областной суд, которым было вынесено апелляционное определение о вынесении нового решения об обязании ответчика снести возведенный объект  и проведении восстановительных работ на земельном участке.

Муниципальные образования не защищены от недобросовестного поведения граждан, приобретающих индивидуальный жилой дом, заведомо требующий  капитального ремонта. При отсутствии надлежащего ремонта дом приходит в непригодное для проживания состояние, при этом действующее законодательство не ставит в зависимость ненадлежащее выполнение собственником обязанности по содержанию недвижимого имущества от обязанности муниципалитета предоставить такому собственнику другое жилое помещение.  Таким образом, создается почва для злоупотреблений при решении жилищного вопроса.

Законом не регламентирован порядок снятия с учета граждан, в установленном законом порядке признанных малоимущими нуждающимися в жилых помещениях, в случае выявления у них имущества, подлежащего налогообложению, о котором такие граждане не сообщили в установленный законом срок в орган местного самоуправления, в котором они состоят на учете, либо сообщили заведомо ложные сведения.

Необходимо отметить положительный момент, что суды стали учитывать сроки проведения котировок или конкурсных процедур для выполнения работ в соответствии с законодательством о контрактной системе РФ. Однако в некоторых МО по-прежнему действует практика, когда суды выносят решение и устанавливают заведомо такой срок исполнения решения, в который  невозможно его исполнить. 

Отягчает ситуацию и то обстоятельство, что суды при вынесении решения, не всегда устанавливают сроки исполнения исполнительного документа, в связи, с чем срок устанавливается судебным приставом-исполнителем и составляет 5 рабочих дней с момента получения требования. Муниципалитеты вынуждены постоянно обращаться в суд о предоставлении отсрочек по данным решениям. Однако, анализ судебной практики показывает, что судебные органы в ряде случаев отказывают  в предоставлении отсрочки исполнения судебных решений, вынесенных в отношении администрации муниципального образования. Позиция контрольно-надзорных органов по вопросу предоставления отсрочек остается единообразной и выражается в несогласии с предоставлением отсрочки, хотя отсрочка исполнения решения суда не исправляет ситуации, так как предоставляется на небольшой промежуток времени (не более 6 месяцев). 

При наложении штрафных санкций судами не учитываются доводы органов местного самоуправления об отсутствии вины  в связи с необходимостью соблюдения процедуры закупок в целях исполнения судебных актов,  отсутствием запланированных денежных средств в бюджете, что влечет возбуждение исполнительных производств, установление нереальных сроков их исполнения, и как следствие  наложение штрафных санкций, 

При этом за несвоевременное исполнение решений суда с органов МСУ взыскивается исполнительский сбор, размер которого по требованиям неимущественного характера составляет для юридических лиц 50 000 рублей. При этом хотелось бы отметить, что в соответствии со статьей 10 Бюджетного кодекса РФ федеральный и местный бюджеты относятся к одной бюджетной системе РФ и, соответственно, денежные средства, при уплате исполнительского сбора, переходят из одного бюджета в другой внутри одной бюджетной системы, что является нерациональным и не способствует решению вопросов местного значения, так как средства, которые могли бы быть направлены на фактическое их исполнение, фактически взыскиваются в виде исполнительского сбора в другой бюджет одной бюджетной системы РФ. 

Все это из-за дефицита бюджетов только ухудшает ситуацию в муниципалитетах.
ПРИМЕР: за два отчетных года муниципальное образование «Город Киров» участвовало в 4880 процессах в качестве истца и ответчика. Количество дел в 2016 году по сравнению с 2015 годом снизилось на 47,6%.

Процент дел, инициированных прокуратурой к администрации города Кирова, в среднем составляет 6,8%. В основном это дела по предоставлению жилых помещений и по вопросам благоустройства (об обязании привести проезжую часть в соответствии с требованиями с ГОСТ, об установлении уличного освещения, ликвидации несанкционированных свалок и пр.). 

Дела, по которым администрация города Кирова выступает в качестве истца по взысканию задолженности по договорам аренды за землю и за помещения, составляют 12%. Почти все дела данной категории судом удовлетворяются в полном объеме.

22% - это дела по искам граждан о предоставлении жилых помещений по социальному найму.

5% - дела о признании права собственности.

Дела по оспариванию правовых актов органов местного самоуправления (нормативных и ненормативных), а также о признании незаконными действий (бездействии) должностных лиц местного самоуправления, составляют не более 5%. По значительному большинству заявлений данной категории в удовлетворении требований отказано. 

Около 7% от общего количества дел  в 2016 году составили дела по взысканию платы за ЖКХ по муниципальным помещениям. По делам данной категории администрация выступала в суде в качестве истца – в 17 процессах, в качестве ответчика – в 88.
ПРИМЕР: в 2015 году Кировский межрайонный природоохранных прокурор обращался в Кирово-Чепецкий районный суд с иском к муниципальному унитарному предприятию «Водоканал» города Кирово-Чепецка в срок до 01.03.2018 обеспечить санитарную очистку и обезвреживание сбрасываемых в реку Чепца сточных вод и до 01.04.2018 получить в установленном порядке решение о предоставлении водного объекта – реки Чепца в пользование в целях сброса сточных вод. Исковые требования удовлетворены. Стоимость реконструкции очистных сооружений составляет 1 172 739, 31 Тыс.руб.
· Взаимодействие с контрольно-надзорными органами (проверки, запросы, штрафы).

В основном сроки представления документов и материалов по запросам контрольно-надзорных органов устанавливаются  с учетом принципа разумности и технической возможности для их предоставления. Но есть случаи, когда запросы продолжают поступать в устной форме (зачастую по телефону) с требованием предоставить необходимую информацию либо копию документа «незамедлительно», что зачастую парализует работу специалистов администраций.

Проверочные мероприятия, проводимые органами прокуратуры и органами государственного контроля (надзора), направлены в основном на устранение несоответствия актов и решений органов и должностных лиц местного самоуправления федеральному и региональному законодательству и недопущение в дальнейшем подобных нарушений. Причина не только в правовой неграмотности местных глав, депутатов и должностных лиц органов местного самоуправления, часто проверяющие предъявляют претензии буквально на следующий день после изменения федерального или регионального закона и требуют их кратчайшего исполнения, хотя иногда законодательно установлен переходный период для внесения изменений, выходящий за сроки, установленные в актах контрольных органов.

 В большинстве случаев основной причиной неисполнения законодательства и наложения штрафов является формирование бюджетов муниципальных образований, которые в основной своей массе дефицитны. Также контрольно-надзорными органами не учитывается и самостоятельность муниципальных образований в планировании и распоряжении местным бюджетом, т.е. применяется формальный подход к выявлению нарушений. В бюджетах поселений нет средств на исполнение  всех требований законодательства, не хватает даже на первоочередные расходы (коммунальные услуги, заработную плату), поэтому суммы на исполнение решений судов в бюджетах не запланированы  (местный бюджет не планирует финансовые средства для исполнения требований, штрафных санкций, если нет решений суда (исполнительного листа)). Сумма, необходимая для исполнения требований контрольно-надзорных органов, штрафных санкций, вынесенных решений не может быть спрогнозирована и зависит от итогов предстоящих плановых и внеплановых проверок, решений судов. При этом в ряде МО органами прокуратуры при подготовке иска не принимается во внимание  финансовая составляющая уже принятого бюджета, а также необходимость соблюдения органами местного самоуправления при исполнении судебных решений требований законодательства Российской Федерации (бюджетного, жилищного, земельного, градостроительного и др.), необходимость внесения соответствующих изменений в целевые муниципальные программы, разработка проектно-сметной документации, выполнение различного рода работ в рамках Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», при этом, проведение данных мероприятий требует значительных временных и финансовых затрат. Не учитываются также необходимые погодные условия (содержание дорог местного значения). Хотелось бы, чтобы прокуратура не торопилась выходить с исками к администрациям, когда уже имеются предписания других контрольно-надзорных органов. Это позволит избежать расходов бюджета и по исполнительскому сбору, и по административным штрафам.

Законом об исполнительном производстве не предусмотрено проведение подобных мероприятий при реализации исполнения судебных актов. УФССП России по Кировской области и судами зачастую доводы органов местного самоуправления о необходимости предоставления отсрочки   в целях соблюдения установленных законом процедур не учитываются, что приводит к применению различных штрафных санкций. 
Для решения возникающих проблем необходимо: принятие норм, которые позволят устранить существующие пробелы в законодательстве; наиболее актуальные и спорные моменты проверок  рассматривать на  совместных совещаниях с  руководителями органов местного самоуправления, тем самым повышая  качество взаимодействия  органов власти разных уровней; оказывать консультативную, методическую и информационную помощь  органам местного самоуправления; разрабатывать рекомендации  для глав  муниципальных образований по  предупреждению, устранению наиболее типичных нарушений законодательства.

По данным глав МО необоснованной частоты проводимых проверок в МО в 2015- 2016 гг. не отмечено, более того прослеживается тенденция сокращения проверок контрольно-надзорными органами, по-прежнему наибольшее количество проверок и запросов за отчетный период проводилось органами прокуратуры, МЧС и МВД (3/4 от общего числа).

Таблица 4. Числовые показатели по 4 разделу.
	Показатель
	Ед. измерения
	Муниципальные районы
	Городские поселения
	Сельские поселения
	Городские округа

	Проверки и запросы
	
	
	
	
	

	Общее количество проверок органов МСУ
	2015
	Ед.
	1 009
	974
	1 188
	1 588

	
	2016
	Ед.
	1 044
	1 002
	1 191
	779

	Количество запросов в органы МСУ
	2015
	Ед.
	2 831
	3 040
	5 198
	3 403

	
	2016
	Ед.
	2 961
	3 310
	6 449
	3 650

	Судебные решения
	
	
	
	
	

	Общее количество судебных решений, вынесенных в отношении органов МСУ
	2015
	Ед.
	322
	617
	287
	3 607

	
	2016
	Ед.
	263
	524
	219
	1 895

	Количество поданных прокурором заявлений в суд
	2015
	Ед.
	258
	158
	225
	218

	
	2016
	Ед.
	63
	108
	84
	187

	Приблизительное количество денежных средств, необходимых на исполнение судебных решений
	2015
	Тыс.
Руб.
	551 528,5
	99 533,3
	17 617,4
	2083 612,6

	
	2016
	Тыс.
Руб.
	509 082,9
	150 189,8
	16 084,1
	1027 917,3

	Исполнение судебных решений
	
	
	
	
	

	Количество исполнительных производств в отношении органов МСУ
	2015
	Ед.
	127
	213
	133
	380

	
	2016
	Ед.
	123
	139
	140
	214

	Меры прокурорского реагирования
	
	
	
	
	

	Количество поданных прокурором протестов / представлений в отношении органов МСУ
	2015
	Ед.
	609/592
	486/550
	1 905/1261
	38/236

	
	2016
	Ед.
	550/623
	553/544
	2 151/1482
	29/217

	Ответственность ОМСУ и должностных лиц
	
	
	
	
	

	Количество возбужденных административных производств в отношении должностных лиц органов МСУ
	2015
	Ед.
	64
	123
	112
	46

	
	2016
	Ед.
	99
	127
	120
	37

	Общее количество штрафов
	
	
	
	
	

	Количество штрафов
	2015
	Ед.
	56
	202
	122
	111

	Сумма штрафов
	
	Тыс.
Руб.
	1 594,75
	3 248,4
	1 435,94
	658,5

	Количество штрафов
	2016
	Ед.
	117
	132
	158
	88

	Сумма штрафов
	
	Тыс.
Руб.
	1 677,75
	3 451,3
	1 833,05
	1 042,5


* Информация представлена органами МСУ с учетом муниципальных предприятий и учреждений.
5. Участие граждан в осуществлении местного самоуправления.
· Публичные слушания, сходы граждан и иные формы участия населения.
Публичные слушания – это  форма участия граждан в нормотворческом процессе и формировании муниципальной нормативной базы. Публичные слушания проводятся представительным органом или главой муниципального образования по собственной инициативе или по инициативе населения,  для обсуждения проектов муниципальных правовых актов и иных решений, затрагивающих интересы населения.  Проведению публичных слушаний   предшествует опубликование проекта муниципального правового акта и его обсуждение   на собраниях  граждан. При этом выявляются различные точки зрения, аргументы сторон, ведутся публичные дискуссии. Федеральный закон   устанавливает обязательность проведения публичных слушаний по ряду вопросов жизнедеятельности муниципального образования. 

Для обеспечения участия жителей в публичных слушаниях,  население муниципального образования заблаговременно оповещается о времени и месте их проведения. Результаты публичных слушаний подлежат опубликованию (обнародованию). Порядок организации и проведения публичных слушаний определяется уставом муниципального образования и Положением о публичных  слушаниях.  На наш взгляд публичные слушания являются эффективным способом выявления мнения населения по  определенным вопросам местного значения.

Ежегодно в поселениях области проводятся встречи должностных лиц органов МСУ  с населением, на которых обсуждаются актуальные вопросы. На собраниях граждан в 2015-2016 гг. обсуждались вопросы реализации проектов ППМИ, проекта «Народный бюджет».

	№                      п.п.
	Показатель
	Всего  (по всем МО)
	Муниципальные районы
	Городские
поселения
	Сельские поселения
	Городские округа

	1.
	Сходы, собрания, конференции, публичные слушания, опросы

	1.1.
	Количество собраний граждан, проведенных за период 2016 года
	222
	14
	43
	109
	56

	1.2.
	Количество конференций граждан (делегатов), проведенных за период 2016 года
	4
	2
	1
	1
	0

	1.3.
	Количество публичных слушаний, проведенных за начальный период 2016 года
	175
	13
	38
	96
	28

	1.4.
	Количество опросов граждан, проведенных за начальный период 2016 года
	8
	0
	0
	8
	0

	2.
	Сельские старосты

	2.1.
	Количество муниципальных образований, в которых избраны (назначены) сельские старосты
	146
	0
	11
	135
	0

	2.2.
	Количество избранных (назначенных) и работающих сельских старост
	1 465
	
	168
	1 297
	0


· Развитие территориального общественного самоуправления (количество ТОС в муниципальных образованиях, количество ТОС в качестве юридического лица, сферы взаимодействия органов ТОС с органами МСУ).

Формирование  системы территориального общественного самоуправления (далее – ТОС) в Кировской области началось с 80-х годов прошлого века и проходило несколько этапов своего становления и развития. Закон Кировской области «О территориальном общественном самоуправлении», принятый в 1999 году, послужил мощным стимулом для развития ТОС в области. 

В настоящее время в Кировской области ТОС активно функционируют в  Даровском, Зуевском, Лузском, Лебяжском, Мурашинском, Немском, Омутнинском, Опаринском,  Слободском,  Яранском муниципальных районах и 6 городских округах, что составляет 51 % от числа всех муниципальных районов и городских округов области.

ТОС отсутствует в следующих муниципальных районах области: Белохолуницкий, Богородский, Верхошижемский, Верхнекамский, Нагорский, Оричевский, Орловский, Подосиновский, Санчурский, Свечинский, Сунский,  Унинском, Шабалинский. Это составляет  1/3 муниципальных районов области. 

В городах избираются старшие по подъездам многоквартирных домов, квартальные комитеты, Советы микрорайонов. В поселках городского типа избираются уличные комитеты, Советы территориального общественного самоуправления. В сельских населенных пунктах избираются старосты. Из них формируется Совет старост. В крупных населенных пунктах так же формируются уличные комитеты, Советы территориального общественного самоуправления.

В основном органы ТОС не являются юридическими лицами, однако 2015 году в Омутнинском районе был юридически зарегистрирован 1 городской ТОС, а в 2016 году в Кирово-Чепецком районе 2 сельских ТОСа. 
Практически все муниципальные образования используют различные методы стимулирования работы старост, уполномоченных выборных лиц территориального общественного самоуправления, органов ТОС. В основном в муниципальных районах области используется только моральное поощрение (чаще всего это благодарственное письмо главы района).

В ряде районах и городских округах в бюджетах муниципальных образований предусмотрена финансовая поддержка ТОС. В 2015 году  бюджетом города Кирова предусмотрено 7 920 тыс. рублей. 
ПРИМЕР: в муниципальном образовании «Город Киров» создан и действует городской координационный совет органов территориального общественного самоуправления при главе администрации города Кирова (далее - Совет).  Совет – это общественный консультативно-совещательный орган, призванный способствовать более эффективному решению наиболее важных и социально-значимых вопросов местного значения и участию населения в осуществлении местного самоуправления на территории муниципального образования «Город Киров». 

Центры местной активности (далее – ЦМА) еще одна форма содействия населению в осуществлении местного самоуправления. ЦМА осуществляют свою деятельность во взаимодействии с органами местного самоуправления, территориальным общественным самоуправлением, социально ориентированными некоммерческими организациями, а также предприятиями, учреждениями, организациями всех форм собственности. На территории муниципального образования «Город Киров» функционирует 19 ЦМА. На базе ЦМА функционируют городские общественные приемные, Центры общественного доступа к системе Интернет, созданы общественные советы. 

Общественный совет – это переговорная площадка населения с представителями власти, общественными организациями и социально ориентированным бизнесом. 

На заседаниях поднимаются различные вопросы: проблемы территорий, предлагаются к обсуждению новые идеи по оформлению и благоустройству города. Администрация города поддерживает реальные инициативы населения. К заседаниям общественных советов могут привлекаться представители всех уровней власти, общественники и просто активные горожане.

В 2016 году создана рабочая группа при администрации города Кирова по разработке Положения об общественном контроле в муниципальном образовании «Город Киров», утвержденная постановлением администрации города Кирова от 30.05.2016 № 1597-п. В нее вошли депутаты Кировской городской Думы, представители Правительства Кировской области, Общественной палаты Кировской области, общественных организаций. В настоящее время разрабатывается порядок проведения общественного контроля на территории муниципального образования «Город Киров».

· Развитие общественного контроля, добровольчества и волонтерства на местном уровне.

Общественный контроль - комплекс мер по наблюдению и проверке деятельности органов   местного самоуправления. Он осуществляется гражданами, институтами гражданского общества (средствами массовой информации, политическими партиями, общественными объединениями, общественными палатами, общественными советами и профсоюзами). 

Формой общественного контроля за деятельностью органов местного самоуправления в муниципальных образованиях Кировской области являются Советы общественности. Целью формирования Советов общественности является участие представителей общественных объединений и организаций в выработке конструктивных решений органов местного самоуправления по актуальным вопросам местного значения.  

Основная задача Советов общественности – организация взаимодействия органов местного самоуправления с политическими партиями, профсоюзными, религиозными, общественными организациями и объединениями для учета в практической деятельности по решению вопросов социально-экономического развития интересов всех групп населения, проживающего на территории муниципальных образований.

Представители Советов общественности обладают правом выступать с инициативами по различным вопросам и вносить соответствующие предложения в органы местного самоуправления.

В большинстве муниципальных образований заседания Советов проводятся ежеквартально.

В 2016 году в муниципальных районах и городских округах стали создаваться общественные Советы при учреждениях здравоохранения и культуры.

Кроме того, во всех муниципальных образованиях области представители институтов гражданского общества являются членами иных совещательных и консультативных органов (комиссии, коллегии, рабочие группы и др.) по различным вопросам, отнесенным к компетенции органов местного самоуправления, в том числе по вопросам противодействия коррупции. 

 Реализация ППМИ позволяет создать систему общественного контроля за эффективностью использования бюджетных средств. Как показала практика, контроль качества работы подрядной организации со стороны местных жителей при условии участия их в финансировании гораздо более жесткий и всеобъемлющий, чем только со стороны органов местного самоуправления.

· Волонтерское движение

Во многих районах и городских округах области действуют  волонтерские отряды. На местах проводятся слеты волонтеров, в 2016 году в рамках областного  марафона добрых дел «Добрая Вятка» в  районах при участии волонтеров проводятся различные акции. Ко Дню Победы  волонтеры принимали  участие в патриотической акции «Георгиевская ленточка», «Вахта памяти», акции – шествии «Бессметный полк». Активное участие волонтеры принимали в проведении экологического фестиваля «Эколята – молодые защитники природы». В День молодежи 24 июня 2016 года проводилась акция совместно с ТЦ МФЦ, на которой волонтеры помогали в регистрации на портале госуслуг, рассказывали о возможностях портала. К дню Государственного флага России 22 августа 2016 года проведена молодежная патриотическая акция «Горжусь российским флагом». Также волонтеры участвуют в проведении  семинаров «Молодежь против экстремизма и терроризма», «Молодежь против наркотиков» и другие,  принимают участие в подготовке праздничных мероприятий. 5 декабря 2016 года в Международный день волонтера волонтерские отряды приняли участие во Всероссийской акции «Час добра».

ПРИМЕР: в Сунском районе волонтерское движение базируется на базе школы и координатором движения является заместитель директора по воспитательной работе.  В 2015 году действовали: отделение КОМООРСАМ «ЮКОНА» в составе 18 волонтеров; добровольческое объединение «Созвездие добра», в которое вошли 64 волонтера; был создан волонтерский корпус 70-летию Победы в ВОВ, в который вошли 55 волонтеров.

В 2016 году отделение «ЮКОНА» вступило в Российское движение школьников в количестве 16 волонтеров.

Выдано волонтерских книжек в 2015 году – 26, в 2016 – 7.

Основными направлениями деятельности волонтерского движения в Сунском районе являются:

- посадка кустов и деревьев;

- помощь граждан пенсионного возраста;

- экологические  марши, уборка мусора и загрязнений;

- пропаганда здорового образа жизни;

- волонтеры информационного общества;

- помощь в организации и проведении мероприятий района;

 - событийное добровольчество.

Основные мероприятия:

- участие и организация марафона  добрых территорий «Добрая Вятка»;

- проведение акций «Георгиевская ленточка», «Спасибо деду за Победу», «Письмо Победы», «Сирень Победы», «Бессмертный полк», «Стена Памяти», «Свеча памяти», «Чистые окна»;

- проведение флеш-мобов;

- экологические отряды по уборке и благоустройству памятников.

· Наличие Региональной ассоциации ТОС.
В регионе создан Фонд поддержки общественных инициатив местного сообщества «Вятская соборность», который не возражает против объединения ТОСов Кировской области, более того готов выступить коллективным членом Общероссийской ассоциации ТОС – уставные документы были направлены в ОКМО в апреле 2016 года, но о принятом решении Фонд не был уведомлен. 

Таблица 5. Числовые показатели по 5 разделу.
	Показатель
	Единица измерения
	Муниципальные районы
	Городские поселения
	Сельские поселения
	Городские округа

	Количество образованных ТОСов в МО
	2015
	Ед.
	0
	318
	161
	663

	
	2016
	Ед.
	0
	324
	162
	730

	Количество  юридически зарегистрированных ТОСов
	2015
	Ед.
	0
	1
	0
	0

	
	2016
	Ед.
	0
	1
	2
	0

	Количество ТОСов, фактически осуществляющих свою деятельность
	2015
	Ед.
	0
	314
	160
	648

	
	2016
	Ед.
	0
	321
	161
	715


6. Правовые аспекты развития системы местного самоуправления.
· Реализация положений Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ (в разрезе по видам муниципальных образований).

На реализацию муниципалитетами вопросов местного значения, на наш взгляд, неблагоприятно влияет недостаточность доходных источников местных бюджетов для обеспечения полного и качественного исполнения полномочий органов местного самоуправления. Необходимы дополнительные условия и стимулы для органов местного самоуправления по развитию налоговой базы на соответствующей территории, привлечение инвестиций или попросту говоря для комплексного социально-экономического развития муниципальных образований. Федеральным законом передано значительное число вопросов местного значения от сельских поселений муниципальным районам, поскольку органы местного самоуправления подавляющего большинства сельских поселений не могли эффективно решать многое вопросы местного значения в связи с отсутствием у них необходимых финансовых, материальных и кадровых ресурсов. Оптимизация кадрового состава администраций затронула более половины муниципалитетов области, что может отрицательно сказаться на эффективности их работы. Одновременно это увеличит нагрузку на аппараты администраций муниципальных районов. По нашему мнению, одной из ключевых причин передачи полномочий на уровень района по-прежнему являются недостаточная профессиональная подготовка, отсутствие профессиональных кадров, способных решать поставленные задачи, а также труднодоступность и удалённость территории, сложная транспортная схема, малонаселённость.

· Изменения и поправки в действующее законодательство субъекта Российской Федерации  в части касающейся органов местного самоуправления (делегирование полномочий, перераспределение полномочий).

Законом Кировской области от 09.12.2014 № 483-ЗО «О внесении изменений в Закон Кировской области "О местном самоуправлении в Кировской области» расширен перечень полномочий сельских поселений (1-25);

Законом Кировской области от 02.04.2015 № 516-ЗО «О внесении изменений в Закон Кировской области "О местном самоуправлении в Кировской области» (26).
	№
	Перечень переданных полномочий
	Кол-во сельских поселений
	Кол-во полномочий
	Срок передачи полномочий

	1. 
	4) организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации;
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	2. 
	5) дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;
	
	
	

	3. 
	6) обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством;
	
	
	

	4. 
	7) создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах поселения;
	
	
	

	5. 
	7.1) участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах поселения;
	
	
	

	6. 
	7.2) создание условий для реализации мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, сохранение и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории поселения, социальную и культурную адаптацию мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов;
	
	
	

	7. 
	8) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения;
	
	
	

	8. 
	11) организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения;
	
	
	

	9. 
	13) сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности поселения, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории поселения;
	
	
	

	10. 
	13.1) создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в поселении;
	
	
	

	11. 
	15) создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения, включая обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования и их береговым полосам;
	
	
	

	12. 
	18) организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора;
	
	
	

	13. 
	20) утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство (за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами), разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территории поселения, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселений, резервирование земель и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд, осуществление муниципального земельного контроля в границах поселения, осуществление в случаях, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, осмотров зданий, сооружений и выдача рекомендаций об устранении выявленных в ходе таких осмотров нарушений;
	
	
	

	14. 
	22) организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения;
	
	
	

	15. 
	23) организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
	
	
	

	16. 
	24) создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения;
	
	
	

	17. 
	26) осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья;
	
	
	

	18. 
	27) создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории поселения, а также осуществление муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения;
	
	
	

	19. 
	31) осуществление в пределах, установленных водным законодательством Российской Федерации, полномочий собственника водных объектов, информирование населения об ограничениях их использования;
	
	
	

	20. 
	32) осуществление муниципального лесного контроля;
	
	
	

	21. 
	33) оказание поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в охране общественного порядка, создание условий для деятельности народных дружин;
	
	
	

	22. 
	33.2) до 1 января 2017 года предоставление сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции, и членам его семьи жилого помещения на период выполнения сотрудником обязанностей по указанной должности;
	
	
	

	23. 
	34) оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям в пределах полномочий, установленных статьями 31.1 и 31.3 Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»;
	
	
	

	24. 
	37) обеспечение выполнения работ, необходимых для создания искусственных земельных участков для нужд поселения, проведение открытого аукциона на право заключить договор о создании искусственного земельного участка в соответствии с федеральным законом;
	
	
	

	25. 
	38) осуществление мер по противодействию коррупции в границах поселения;
	
	
	

	26. 
	39) участие в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости» в выполнении комплексных кадастровых работ.
	267
	1
	Со дня вступления закона области в силу


	№                      п.п.
	Показатель
	Всего          (по всем МО)
	Муниципальные районы
	Город.

поселения
	Сельские поселения
	Город. округа

	1.
	Полномочия органов местного самоуправления в 2016 году
	
	
	
	
	

	1.1.
	Муниципальные образования, органы местного самоуправления которых наделены отдельными государственными полномочиями:
	364
	39
	52
	267
	6

	1.1.1.
	федеральными полномочиями (в соответствии с федеральным законом прямого действия), в том числе:
	364
	39
	52
	267
	6

	1.1.1.1.
	полномочиями по составлению списков присяжных заседателей
	364
	39
	52
	267
	6

	1.1.1.2.
	полномочиями по первичному воинскому учету
	364
	39
	52
	267
	6

	1.1.1.3.
	иными федеральными государственными полномочиями
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1.2.
	федеральными полномочиями (в соответствии с законом субъекта Российской Федерации в порядке субделегирования)
	45
	39
	0
	0
	6

	1.1.3.
	полномочиями субъекта Российской Федерации (в соответствии с законом субъекта Российской Федерации)
	364
	39
	52
	267
	6

	1.2.
	Муниципальные образования, органы местного самоуправления которых утратили часть полномочий в связи с перераспределением полномочий между органами государственной власти субъекта Российской Федерации и органами местного самоуправления
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2.1.
	в том числе по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3.
	Сельские поселения и внутригородские районы, за которыми закреплены дополнительные полномочиями по решению вопросов местного значения сверх минимума, гарантированного федеральным законом
	267
	
	
	267
	

	1.3.1.
	от 1 до 10 дополнительных вопросов местного значения
	0
	
	
	0
	

	1.3.2.
	11 и более дополнительных вопросов местного значения (но не все вопросы)
	0
	
	
	0
	

	1.3.3.
	все вопросы местного значения (кроме тех, которые не могут быть закреплены за поселениями и внутригородскими районами)
	267
	
	
	267
	

	1.4.
	Поселения, передавшие муниципальному району отдельные полномочия по решению вопросов местного значения по соглашениям:
	278
	
	40
	238
	

	1.4.1.
	от 1 до 10 вопросов местного значения
	264
	
	36
	228
	

	1.4.2.
	11 и более вопросов местного значения (но не все вопросы)
	13
	
	3
	10
	

	1.4.3.
	все вопросы местного значения
	1
	
	1
	0
	

	1.4.4.
	полномочия по составлению и исполнению местного бюджета
	0
	
	0
	0
	

	1.4.5.
	полномочия в области градостроительства, землепользования и застройки
	244
	
	35
	209
	

	1.4.6.
	полномочия по благоустройству территории
	0
	
	
	
	

	1.5.
	Муниципальные районы, осуществляющие отдельные полномочия поселений по заключенным с ними соглашениям
	37
	37
	
	
	

	1.6.
	Муниципальные районы, передавшие отдельные полномочия поселениям по заключенным с ними соглашениям
	0
	0
	
	
	

	1.7.
	Поселения, осуществляющие отдельные полномочия муниципальных районов по заключенным с ними соглашениям
	0
	
	0
	0
	

	1.8.
	Муниципальные образования, решающие все вопросы местного значения самостоятельно
	87
	39
	12
	30
	6


Полномочия от органов местного самоуправления городских округов, муниципальных районов, поселений на уровень субъекта РФ не перераспределены и пока не планируется.

· Актуальные практики и вопросы применения норм Федерального законодательства в сферах:

· формирования органов местного самоуправления;

Формирование органов местного самоуправления в районе и поселениях осуществляется в соответствии с действующим законодательством и Уставами муниципальных образований.  По вопросу формирования органов местного самоуправления: согласно февральским поправкам 2015 года появился новый способ избрания главы муниципального образования - избрание представительным органом муниципального образования из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса.

В целях повышения эффективности управления территориями муниципальных образований Законом Кировской области от 12.05.2015 № 534-ЗО «О внесении изменений в Закон Кировской области «О местном самоуправлении в Кировской области» (в редакции от 12.04.2016 № 638-ЗО) введен дифференцированный порядок избрания глав муниципальных образований:

- в 39 муниципальных районах и 4 городских округах (г. Вятские Поляны, г. Котельнич, г. Слободской, ЗАТО Первомайский) введен способ избрания главы муниципального образования представительным органом из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией, с возложением на избранного кандидата полномочий главы администрации;

- в городских округах Киров, Кирово-Чепецк сохранена действующая модель избрания главы муниципального образования – представительным органом из своего состава с исполнением полномочий председателя представительного органа с правом решающего голоса.
	Порядок избрания и статус главы МО
	Муниципальный район
	Городской 
округ
	Городское поселение
	Сельское поселение

	1) избирается на муниципальных выборах и возглавляет администрацию
	-
	-
	50
	-

	2) избирается депутатами представительного органа из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, и возглавляет администрацию
	39
	4
(г.Вятские Поляны, г.Котельнич, г.Слободской, ЗАТО Первомайский)
	-
	-

	3) избирается из состава депутатов представительного органа, глава администрации назначается по контракту,

в том числе:
	-
	2
(г.Киров, 
г.Кирово-Чепецк)
	2
(Свечинское, Яранское)
	-

	- глава МО работает на постоянной (оплачиваемой) основе
	-
	2
	-
	-

	- глава МО работает на непостоянной (неоплачиваемой) основе
	-
	-
	2*
	-

	4) избирается на муниципальных выборах, возглавляет администрацию и руководит представительным органом
	-
	-
	-
	267


2* - в 1 (Свечинском) городском поселении местная администрация не образована, исполнение полномочий местной администрации возложено на администрацию района.  

 Процедура организации и проведения такого конкурса подробно урегулирована в части 2.1 статьи 36 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". В целом процедура организации и проведения конкурса подобна тому, которая используется в отношении главы местной администрации. Согласно части 2.1 статьи 36 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" для глав муниципальных образований, возглавляющих местные администрации, " условиями конкурса могут быть предусмотрены требования к профессиональному образованию и (или) профессиональным знаниям и навыкам, которые являются предпочтительными для осуществления главой муниципального образования полномочий по решению вопросов местного значения.

Законом субъекта Российской Федерации могут быть установлены учитываемые в условиях конкурса требования к уровню профессионального образования и (или) профессиональным знаниям и навыкам, которые являются предпочтительными для осуществления главой муниципального района, городского округа, городского округа с внутригородским делением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления.
Требования к кандидатам, установленные в положениях о проведении конкурса по отбору кандидатур на должность главы муниципального образования, обычно включают в себя: наличие избирательной правоспособности, образовательный и возрастной цензы, стаж на руководящих должностях муниципальной или государственной службы, знание федерального и регионального законодательства.

Вместе с тем, в комментариях к статье 36 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" обращают внимание на то, что глава муниципального образования относится к числу выборных должностных лиц, поэтому предъявление к кандидатам на данную должность дополнительных профессиональных или иных требований, как это предусмотрено для главы местной администрации, является неправомерным. Таким образом, требования, предъявляемые к высшему должностному лицу оказались на практике ниже, чем предъявляемые ранее к кандидатурам глав местных администраций. Что, вряд ли, является оправданным исходя из требований настоящего времени. 

· участия граждан в осуществлении местного самоуправления;

 В большинстве МО области созданы и работают Советы территориального общественного самоуправления (ТОС).  Главные цели и задачи  активов ТОС – содержание, благоустройство  и развитие территорий, в границах которых осуществляется их деятельность, участие в деятельности органов местного самоуправления по вопросам, затрагивающим интересы, проживающих на  территории граждан.

В своей деятельности Советы ТОС руководствуются ст. 27 Федерального закона 131-ФЗ, имеют свои уставы, зарегистрированные распоряжением администрации своих поселений. 

В 2015 году работа Советов ТОС в основном была посвящена 70-летию Великой Победы. Благоустройство скверов, парков и территорий у памятников воинам-землякам, погибшим в годы Великой Отечественной войны, обустройство мест захоронений, ремонт и восстановление памятников, открытие мемориальных досок в честь героев войны – всё это было заботой активистов общественников. Совместно с администрациями поселений был утвержден и в полной мере реализован план основных мероприятий в честь памятной даты в каждом поселении района.

В 2016 году все в работе Советов ТОС было подчинено единой теме – «80 лет Кировской области».  Жители многих населенных пунктов активно поддержали Советы ТОС: весной была проведена санитарная очистка придомовых территорий  и территорий социальных объектов, летом благоустраивались родники, детские и спортивные  площадки, кроме того, проводилась работа по краеведению, поиску интересных фактов из жизни земляков – ровесников Кировской области.

Положительный опыт участия граждан в осуществлении местного самоуправления – это реализация проектов поддержки местных инициатив. Население вовлекается в работу с первого шага – сначала на уровне определения проблемы, которую можно решить при реализации ППМИ. Активисты-общественники организуют встречи жителей многоквартирных домов, улиц, населенных пунктов. Возможность высказать свое мнение, самим определить сумму взноса и географию проекта, а позднее принять участие в его реализации – все это является довольно привлекательным для населения. К тому же главы администраций поселений, где были реализованы проекты, стараются организовать настоящий праздник при введении в эксплуатацию новых объектов, будь то детская площадка, пешеходная площадка или участок отремонтированной дороги. А еще, каждый реализованный проект – это дополнительные  инвестиции. 

ПРИМЕР: ежегодно с 2007 года на территории муниципального образования «Город Киров» проводится городской конкурс социальных инициатив местного сообщества. Его цель - улучшение качества городского общественного пространства путем реализации социальных инициатив местного сообщества при содействии администрации города Кирова, депутатов Кировской городской Думы и бизнес-сообщества города.

За 2015-2016 гг. в конкурсе по поддержке социальных инициатив местного сообщества реализовано 32 проекта на общую сумму финансирования из местного бюджета 5 592 112 руб. Из них 26 проектов направлено на обустройство дворовых детских и спортивных площадок, а также благоустройство и озеленение дворовых территорий. 6 проектов направлены на проведение обучающих мероприятий, выездных семинаров по обмену опытом, форумов, конференций, круглых столов по вопросам местного значения и развития гражданского общества, а также создание условий для организации досуга жителей муниципального образования «Город Киров». 

В рамках городского конкурса традиционно проходит Форум инициативных граждан. Его цель – презентация практического опыта развития гражданских инициатив, добровольческих практик, демонтирующих различные возможности участия инициативных граждан, общественных объединений в развитии гражданского общества. Мероприятие проводится с вручением общественного знака признания «Благоустроитель земли Вятской» с участием представителей власти, бизнеса и социально ориентированных некоммерческих организаций, а также экспертов из регионов России. 

С 2013 года на территории муниципального образования «Город Киров» реализуется проект по поддержке местных инициатив (далее - ППМИ). Это механизм, позволяющий объединить ресурсы областного бюджета, бюджетов муниципальных образований, финансовые ресурсы физических и юридических лиц и направить их на решение социально-важных проблем. Он уникален тем, что повышение качества жизни муниципального образования зависит в первую очередь от активности жителей. Именно люди решают, какой проект они будут реализовывать и сколько собственных средств они готовы затратить для достижения результата.

В ППМИ 2015-2016 гг. реализовано 50 проектов. Софинансирование областного бюджета составило 30 213 386 рублей, местного бюджета  16 285 897 рублей, население и спонсоры 12 816 588 рублей. Проекты направлены на обустройство дворовых детских и спортивных площадок (26 проектов), ремонт дорог (15 проектов) и благоустройство мест общего пользования (8 проектов).

ПРИМЕР: так в 2015 году в Зуевском районе было реализовано 7  ППМИ на сумму 6 млн. 225 тыс. 994 руб., из них – обл. бюджет – 4 млн. 385 тыс. 506 руб., местный вклад – 1 млн. 840 тыс. 488 руб. (бюджеты  муниципальных образований, спонсорские и средства населения). В 2016 году – реализовано 9 проектов, на сумму 10 млн. 243 тыс. 812 руб., из них обл. бюджет – 6 млн. 325 тыс. 519 руб., местный вклад – 3 млн. 920 тыс. 293 руб.

· благоустройства территорий муниципальных образований;

Благоустройство территорий муниципальных образований в соответствии со 131-ФЗ отнесено к полномочиям органов местного самоуправления. Полномочиями субъекта РФ, т.е. Кировской области, является только принятие закона, регулирующего отношения по вопросам благоустройства. Считаем, что необходима поддержка органам местного самоуправления не только в принятии закона, но и в выделении дополнительных средств на проведение мероприятий по озеленению и размещению малых архитектурных форм. Огромный пласт работ по благоустройству удалось провести благодаря Проекту по поддержке местных инициатив. В поселениях избираются старшие по улицам, которые в курсе всех дел, также проводят разъяснительную работу с населением, организуют  летнее дежурство по улице, мероприятия по благоустройству улиц.
· охраны общественного порядка на территориях муниципальных образований;

     В   поселениях  созданы и работают добровольные формирования населения по охране общественного порядка. В состав членов ДНД входят ветераны МВД, сотрудники администраций, предприятий  с которыми заключены 3-х сторонние соглашения по охране общественного порядка, студенты. Все члены ДНД проходят обучение, а также обязательные инструктажи непосредственно перед выходом  на охрану общественного порядка. Для членов ДНД приобретены жилеты со светоотражающейся надписью «ДНД», фонарики, свистки.  Члены ДНД  оказывают  помощь  правоохранительным органам в организации общественного порядка во  время  массовых  мероприятий,  дежурят  на  дискотеках и других мероприятиях, совместно  с  сотрудниками МО МВД России в  соответствие  с  разработанными   графиками  осуществляют  вечернее  патрулирование  по  местам  скопления  молодежи. Проводят рейды во время проведения общешкольных мероприятий «Последний звонок», выпускных вечеров. В ходе проведения информационных  дней на территории районов или в трудовых коллективах проводятся встречи по вопросам участия населения в охране общественного порядка. В целях выявления нарушений правил дорожного движения было организовано общественное движение «Ночной патруль».     

· организации среднего общего и дошкольного образования;

Образовательные организации действуют в соответствии с Федеральным  законом от 29 декабря 2012 года № 273 –ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», новым федеральным государственным образовательным стандартам (ФГОС): дошкольного образования (приказ Министерства образования и науки РФ от 17.10.2013 № 1155), начального  общего образования (приказ Министерства образования и науки РФ от 06.10.2009 № 373), основного общего образования (приказ Министерства образования и науки РФ от 17.10.2010 № 1897).  

На  новые ФГОС перешли 1 – 6 классы (муниципальные школы), 1 – 7 классы (государственная школа), все детские сады. Происходит постепенный переход от стандартов первого поколения к новым ФГОС. На основании указанных  документов в каждой образовательной организации разработаны основные общеобразовательные программы: дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования.

В районах области наблюдается общая тенденция к снижению численности обучающихся, и, как следствие, увеличение числа малокомплектных школ. Часть обучающихся доставляются до места учебы школьными автобусами. Спрос на услуги дошкольного образования удовлетворен в полном объеме, очередность в детские сады ликвидирована как за счет увеличения количества мест в прошлые годы, так и за счет общего снижения числа детей дошкольного возраста. Проблема обеспечения кадрами актуальна для всех образовательных учреждений, уровень привлечения молодых специалистов остается низким. Принимаемые Правительством Кировской области меры по поддержке молодых специалистов не принесли желаемого результата. Для решения кадровой проблемы необходим комплексный подход по мотивации и профессиональной подготовке молодых специалистов, в первую очередь на законодательном уровне.

Доступность услуг для населения в сфере образования, объем, содержание и качество этих услуг в большой степени определяются достаточностью их финансирования за счет средств бюджетов всех уровней (федеральный, региональные, местные). Но муниципальные власти не обладают достаточными финансово-экономическими ресурсами для исполнения полномочий по созданию условий для получения образования. Доходы местных бюджетов не позволяет органам местного самоуправления эффективно решать значительную часть вопросов: по капитальному и текущему ремонту зданий, инженерных сетей, по обеспечению мер пожарной безопасности, санитарных норм и правил, улучшению материально-технической базы образовательных учреждений. Проблема недофинансирования полномочий тесно взаимосвязана и усугубляется тем, что ненадлежащее исполнение полномочий вследствие отсутствия денежных средств, не является обстоятельством, исключающим привлечение должностных лиц к административной ответственности, что еще более углубляет проблему дефицита местных бюджетов. Проблематика правового регулирования контроля и надзора за деятельностью учреждений образования и должностных лиц сохраняет свою актуальность.
· организации муниципального дорожного строительства;

Ежегодно бюджетам районов выделяется субсидия на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения. На ремонт автомобильных дорог средства выделяются крайне редко. В рамках содержания автомобильных дорог не представляется возможным проводить масштабные мероприятия по укладке нового асфальтобетонного покрытия, ремонтировать мостовые ограждения, ремонтировать водопропускные сооружения, разработать проект дислокации дорожных знаков, реализовывать мероприятия, предусмотренные планами обеспечения транспортной безопасности. За счет средств муниципального дорожного фонда выполнить данные мероприятия также не представляется возможным в связи с их высокой стоимостью.

Также остро стоит проблема по проведению паспортизации автомобильных дорог и постановке их на кадастровый учет, так как в настоящее время провести паспортизацию и поставить на кадастровый учет можно только автомобильные дороги с асфальтобетонным покрытием. Тем самым органы местного самоуправления находятся в безвыходной ситуации, с одной стороны действующее законодательство требует от ОМСУ проведение паспортизации, а с другой стороны ОМСУ не могут её провести, так как все автомобильные дороги с покрытием переходного типа (щебеночное, гравийное, грунтовое).

· землепользования;

Проблемными моментами при реализации Законов Кировской области № 606-5 «О предоставлении в безвозмездное пользование гражданам земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности» и № 74-ЗО «О бесплатном предоставлении гражданам, имеющим трех и более детей, земельных участков на территории Кировской области» являются недостаток финансовых средств  в бюджетах для  проведения кадастровых работ при формировании земельных участков с целью предоставления гражданам.  

Также имеет место проблема распоряжения земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена. Так, с 1 марта 2015 года распоряжение такими земельными участками, расположенными на территории поселения, осуществлялось органами местного самоуправления поселений при наличии утвержденных правил землепользования и застройки. Ранее распоряжение этими участками осуществлялось органами местного самоуправления муниципальных районов. В соответствии со статьей 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации средства от осуществления полномочий по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, стали поступать в бюджеты районов, а не поселений. Например, при предоставлении в аренду земельного участка, расположенного на территории поселения, арендная плата поступала в бюджет муниципального района. В случае несвоевременного внесения арендных платежей поселение, являющееся арендодателем, было не заинтересовано в проведении претензионной и исковой работы с арендатором. 

С 1 января 2017 года распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, опять вернулось в ведение муниципального района (за исключением земельных участков, расположенных в городских поселениях). В свою очередь, данный переход решил финансовую коллизию, но проблема незаинтересованности сельских поселений в привлечении дополнительных неналоговых доходов на территории своего муниципального образования осталась.

· налогообложения;

В соответствии с главами 31 и 32 части второй Налогового кодекса Российской Федерации нормативно правовыми актами представительных органов муниципальных образований введены в действие и обязательны к уплате на территориях этих муниципальных образований налог на имущество физических лиц и земельный налог.  Также,  в соответствии с главой 26.3. части второй Налогового кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 №131 «Об общих принципах организации местного самоуправления Российской Федерации» решением районных Дум на территориях муниципальных образований Кировской области введена  система налогообложения  в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности с установлением видов предпринимательской  деятельности  и корректирующих коэффициентов К2, учитывающих влияние на результат предпринимательской деятельности.  

· использования муниципального имущественного комплекса;

В ходе реализации Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ и Закона Кировской области от 29.12.2004 № 292-ЗО выявлена проблема, связанная с передачей имущества, необходимого для решения вопросов местного значения, в собственность сельских поселений и (или) в собственность муниципальных районов, а также из собственности муниципальных районов в собственность сельских поселений, и, наоборот, в  связи с перераспределением вопросов местного значения. В ряде случаев своевременной передаче имущества препятствуют проблемы, связанные с отсутствием технической документации, отсутствием зарегистрированных в установленном порядке прав на объекты недвижимости либо наличием прав владения и пользования третьих лиц (например, бывшее имущество, находившееся в эксплуатации колхозов (жилой фонд, объекты жилищно-коммунального хозяйства) и своевременно не переданное в собственность сельским поселениям). В указанных случаях необходимо проведение работы по установлению собственника имущества либо признанию права муниципальной собственности на объекты недвижимости в судебном порядке. Данная работа осложняется тем, что большинство таких объектов находится в неудовлетворительном техническом состоянии. 

С момента официального опубликования (08.05.2013) Федерального закона от 07.05.2013 N 103-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О концессионных соглашениях"   передача прав владения и (или) пользования объектами теплоснабжения, централизованными системами горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельными объектами таких систем, находящимися в муниципальной собственности, осуществляется пор концессионным соглашениям.  Передача имущества по концессионным соглашениям  предусматривает регистрацию права муниципальной собственности  на имущество, которая в большей части в поселениях из-за сложной финансовой ситуации отсутствует. Ситуация сложная, контролирующие органы требуют заключать концессионные соглашения в соответствии с действующим законодательством, поселения не могут.

В соответствии с п.4 части первой статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления  в Российской Федерации» в вопросам местного значения, городских, сельских поселений относится в том числе: «организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации;».

В соответствии с ч.4 статьи 51 вышеуказанного закона: «Муниципальные образования могут создавать муниципальные предприятия и учреждения, участвовать в создании хозяйственных обществ, в том числе межмуниципальных, необходимых для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения».
Согласно ст.2 Федерального закона от 14.11.2002 N 161-ФЗ "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях", ч.2 ст. 113 Гражданского кодекса Российской Федерации  имущество государственного или муниципального унитарного предприятия находится в государственной или муниципальной собственности и принадлежит такому предприятию на праве хозяйственного ведения или оперативного управления.

В соответствии же с ч.3 ст.41.1 Федерального закона от 07.12.2011 N 416-ФЗ "О водоснабжении и водоотведении": «В случае, если срок, определяемый как разница между датой ввода в эксплуатацию хотя бы одного объекта из числа объектов централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения или одной системы из числа таких систем, одного отдельного объекта таких систем, находящегося в государственной или муниципальной собственности, и датой опубликования извещения о проведении конкурса, превышает пять лет либо дата ввода в эксплуатацию хотя бы одного такого объекта или одной такой системы, одного отдельного объекта таких систем не может быть определена, передача прав владения и (или) пользования такими объектами или системами осуществляется только по концессионным соглашениям». Аналогичные требования указаны и в Федеральном законе от 27.07.2010 N 190-ФЗ "О теплоснабжении". Считаем, что данные нормы Федерального  закона «О водоснабжении и водоотведении», «О теплоснабжении» вступают в противоречие с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления  в Российской Федерации», Гражданским кодексом Российской Федерации и Федеральным законом от 14.11.2002 N 161-ФЗ "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях".

В настоящий момент Федеральной антимонопольной службой даны разъяснения, что  права владения и (или) пользования объектами теплоснабжения, централизованными системами горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельными объектами таких систем, находящимися в государственной или муниципальной собственности, на праве хозяйственного ведения за унитарными предприятиями закрепляться не могут.  Руководствуясь данными разъяснениями некоторые организации отказывают МУПам  в заключении договоров на энергоснабжение, технологическое присоединение и т.д.  В случае такого толкования норм законодательства, осуществления полномочий по водоснабжению и теплоснабжению  органами местного самоуправления сельских поселений  будет невозможно, так как заключение концессионных соглашений  ввиду отсутствия ресурсоснабжающих организаций в большинстве сельских населенных пунктов, отдаленности населенных пунктов, небольшом количестве абонентов и др. не представляется возможным.

· межмуниципального сотрудничества; 

АСМО Кировской области на регулярной основе поддерживаются взаимодействия с советами муниципальных образований Приволжского федерального округа. Особенно плотно идет общение с нашими соседями из Пермского Края, республики Марий Эл, с которыми подписаны соглашения о сотрудничестве. Мы  так же работаем с другими ассоциациями, являющимися членами Общероссийского Конгресса.

Необходимо отметить работу членов ассоциации- глав МО в Окружном консультативном совете по развитию местного самоуправления в Приволжском федеральном округе.
Ежегодно с 2015 года ассоциация проводит в Унинском районе, в селе Елгань соревнования по подледной рыбалке в память нашего знаменитого земляка и коллеги Полянцева Петра Михайловича, человека, внесшего значительный вклад в развитие местного самоуправления. Это мероприятие – одна из форм общения и обмена опытом глав МО и муниципальных служащих.

Неотъемлемой частью развития межмуниципального сотрудничества стали регулярные (с 2007 года) летние кустовые совещания. За период 2015-2016 гг. АСМО Кировской области проведено 11 кустовых совещаний.

· и т.д.
· Наличие закона субъекта Российской Федерации о взаимодействии Совета муниципальных образований с органами государственной власти субъекта РФ. 

Принят Закон Кировской области от 30.07.2009 № 403-ЗО «О взаимодействии органов государственной власти Кировской области с ассоциацией «Совет муниципальных образований Кировской области», который стал одним из первых в стране, образцовым в развитии взаимодействия органов государственной власти субъектов Российской Федерации с советами муниципальных образований и отправной точкой развития АСМО Кировской области. Именно наш закон неоднократно отмечался на расширенных заседаниях Совета по местному самоуправлению при Председателе Государственной Думы как один из лучших в России. 

· Наличие права законодательной инициативы у Совета муниципальных образований.
Ассоциация «Совет муниципальных образований Кировской области» не обладает правом законодательной инициативы, более того не видим в этом острой необходимости, т.к. все представительные органы (Думы) муниципальных районов и городских округов, имея в штате юридические отделы, обладают правом законодательной инициативы, но, к большому сожалению, редко пользуются этим правом.
· Количество законопроектов, в обсуждении которых принимал участие Совет муниципальных образований.
В 2015 году АСМО Кировской области проведен мониторинг (мнение, предложения, положение дел) муниципальных образований по 32 актуальным вопросам, приняли участие в обсуждении 10 законопроектах.

В 2016 году АСМО Кировской области проведен мониторинг (мнение, предложения, положение дел) муниципальных образований по 77 актуальным вопросам, приняли участие в обсуждении 6 региональных законопроектах.

7. Актуальные вопросы развития системы местного самоуправления в Кировской области.
Несоответствие между финансовыми потребностями муниципалитетов по решению вопросов местного значения и предоставленными им доходными источниками, низкий уровень собственных доходов местных бюджетов, нехватка квалифицированных кадров для осуществления муниципального управления, слабо развитая материально – техническая база,  довольно серьёзный, зачастую и избыточный, государственный контроль, недостаточно четкий учёт природы полномочий при их распределении между уровнями власти приводит к невозможности эффективного стимулирования текущей деятельности и тем более развития системы местного самоуправления. 

В части разграничения предметов ведения необходимо уйти от размытых формулировок в определении вопросов местного значения. В тех сферах, где компетенция различных уровней публичной власти тесно переплетена, необходимо четко и недвусмысленно определить полномочия органов власти и самоуправления. Кроме того, муниципальные органы должны быть освобождены от участия в решении несвойственных им административных задач без финансовых гарантий со стороны государства. Возложение на муниципальные образования части функций в таких сферах, как предотвращение терроризма, чрезвычайных ситуаций, мобилизационная подготовка.

Большой проблемой в последнее время стало введение по ФЗ множества компьютерных программ и систем (ЕСИА, ФИАС, VipNet Terminal, госуслуги, программа приема граждан и т.д.), не учитывающих местные условия и возможности. Все это затрудняет работу органов местного самоуправления при отсутствии на местах квалифицированных кадров. В некоторых поселениях района неустойчивая интернет-связь.
ПРИМЕР: в Орловском районе три муниципальных  образования – Орловский район, Орловское городское поселение и Орловское сельское поселение. Считаем целесообразным создание на территории района одной территориальной единицы, на которой будет создан один вид местного самоуправления. Органы местного самоуправления будут осуществлять  полномочия по решению вопросов местного значения поселений и района. Т.е. на каждой территории будь то город, село или деревня будет один вид местного самоуправления: один ответственный – глава муниципального образования. Как показала практика (в 2016 году в Орловском райне проводилась работа по созданию Орловского городского округа, но была заблокирована Орловской городской Думой), население болезнено реагирует на термин «городской округ», считая, что с исчезновением термина «район» исчезнет и само муниципальное образование: его присоединят к соседнему району. Также на территории района практически половина населения является сельским и проживает в сельских населенных пунктах, находящихся от г.Орлова на расстоянии до 50 км, и называть муниципальное образование «городским округом» нелогично. Считаем объединение «поселений» с «районом» в муниципальное образование  «Орловский муниципальный район», а  не в «Орловский городской округ», не вызвало бы такой негативной реакции населения, высказанной на публичных слушаниях. Но при действующем законодательстве понятие «муниципальный район» включает в себя несколько поселений и создание на базе муниципального района одного муниципального образования невозможно. Предлагаем внести изменение в федеральное законодательство, которое наделило бы субъекты РФ правом создания одного муниципального образования в рамках «муниципального района», закрепив за вновь образованным муниципальным образованием полномочия по решению вопросов местного значения поселений и района.

Предложения:

1. Создание условий прочной материально- финансовой базы развития муниципалитетов.

2. Формирование условий  устойчивых источников доходов местных бюджетов.

3. Повышение инвестиционной привлекательности территории.

4. Реализация единой кадровой политики, реформирование системы оплаты труда муниципальных служащих.

Должность  / ФИО / телефон (ответственного лица)
Исполнительный директор / Лучинин Андрей Николаевич/ (8332) 32-10-38, 38-10-89

юрисконсульт – ведущий специалист / Мосеева Маргарита Владимировна /(8332) 32-10-38

юрисконсульт – специалист по организационной работе / Четвертных Кирилл Александрович / (8332) 38-10-89

