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Poмaн ПETУxoB' K'ю'rr', вe.цуЩиЙ нaунньtй сoтpУ,цHllK
Qe нт p a П o,Цдe p)<KИ И C o П p o B oK}цe H И Я
o p гa н o B M e Cт H О гo сa M oу П p a Bл e н ия B LJJ ГУ PAH Xи ГC

нa oс}|oвe MyниципaлЬF|Ь!x paиoнoв

Ne 1 | 2017

кoнa N9 62-Фз гopoдсKИе oKpyгa Ha
бaзe paЙoнoв сoз.цaвaлИсь либo пщем
oбье,цинeния всeХ пoсeлeниЙ paйoнa в
гopoД'оКoe пoсeЛeHИe с пoсЛедУЮщИM
НaдeлeHИeM этoгo MyHИЦИпaЛЬHoгo
oбpaзoвaния стaтУсoM ГopoдсKoгo
oKpyгa (пoдxoд aKтИвHo peaлИзoвЬ|-
Baлся B 2015_2016 гoдax в Mагадан-
скoй, Mocкoвскoй, opeнбypгскoй,
Калининrpaдcкoй oблaстяx И HeKo-
тopЬ|x ДpУгИX peгиoнax), либo пyтeм
oбьeдинeния с У)кe CУщестBУЮu]ИM
гopoдCкИM oKpyгoM пoсeЛеHИЙ гpaHИ-
чaщегo с HИM MУHИцИпaлЬHoгo paЙoнa
(тaкoЙ пoдxoд пpИMeHяЛся, HaпpИMep'
в CтавpoпoлЬcкoм кpae). Hи oдин
|АЗ ЭтVIх спoсoбoв нe бьlл пpeдyсMo-
тpeн дeЙствoBaBшeЙ Ha тoт MoMeHт
pе.п,aкциeЙ фe.цepaльнoгo зaKoHa oт
6 oктябoя 2003 г' N9 13-l -ФЗ *oб oб-
ЩИХ пpИHЦИпaХ opгaHИзaцИИ MeсТHoгo
сaMoУпpaBлeHИя в PoссиЙскoЙ Фe.це-
P?Ции" (дaлeе _ ФедepaльньtЙ зaкoн
N9 1З1 -ФЗ)' a Иx пpaKтИчeсKaя peaЛИ.
3aцИя пoCpe.цстBoМ пpИ|1ятИя сooтBeт-
ствУЮЦИx peГИoHaЛЬHЬ|x зaKoHoB явЛя-
лaсь нeoбoсHoвaHHЬ|M paсЦJИpeHИeM
субъeктaми PoссиЙскoЙ Фe.цеpaЦии
свoeЙ KoMпeтeHцИИ B сФepe пpaвo-
вoГo peгУЛИpoвaHИя MeстHoгo сaМo-
УпpaвЛeHИя. Пpинятиe Фeдеpaльнoгo
зaKoнa N9 62-ФЗ явЛяeтся KoсвеHHЬ|M
пoдтBep)кдeН ИeM этoЙ г.|oз|АЦLAИ.

Hoвaя pe/]'aKцИя чaсти З.] стaтЬИ
-t З ФeдepaлЬHoгo зaKoHa Ns 13-l -ФЗ
сoз'цaЛa пpaвoBЬ|e пpeдпoсЬ|ЛКИ для
зaКoнHoгo сoздaнИя нa бaзe MyHИцИ-
пaЛЬHoГo paЙoHa, a тoЧHee, Bсex вXo.ця.
ЩИХ B eгo сoстaB пoсeлeHИЙ, гopoДсKo-
Гo oKpУгa. oднaкo пpедУсMoтpeнHoe
Федepaльнь|М зaKoHoM N9 62-Ф3 пpa-
BoBoе peгУЛИpoBaHИe Hе CHИMaeт Bсex
пpoбЛеM и, бoлee тoгo, сoздaeт HeKo-
ТopЬ|e HoBЬ|e,

-| 
.-t . Aнализ нoвoЙ pедaкЩИLt чaCтV|

З,.l стaтьи .l 3 ФедepaлЬHoгo зaKoнa
N9 13.| -ФЗ пoKaзЬ|вaeТ, нтo фeдepaль.
HЬlЙ ЗaКoHo.цaтeлЬ paссMaтpИвaeт тoЛЬ-
Ko oдИH BapИaнт пpeoбpaзoвa+Ия |'лУt1|А-

цИпaлЬHoгo paЙoнa в гopoдскoЙ oкpyг:
пoсeЛeHИя MoГyг oбьeдИF|ятЬся тoЛЬKo с
}DKe сyЩeствУЮщИM гopolt],сKИM oKpУГoM'
B KoТopoM KaK MИHИMУМ избpaн лeги-
тимнo деЙствУющий пpeдстaвитeльньlЙ

стaтЬe oцeHИвaeтся г]paKтИKa
сoз.цaHИя гopo.цсKИx oKpУгoB Ha
oсHoве MУHИцИпaлЬHЬ|Х paЙoHoв

с тoчKИ ЗpeHИя пpaвoMepHoстИ И г|o-
тeHцИaЛЬHЬ|X сoцИaЛЬHo-эKoHoMИче-
сKItх V| УпpaвЛеHчeсKИX пoсЛe.цствИЙ.
Taкxе aHaЛизИpУЮтся дBa BapИaнтa
вoзMoxнoгo пpeoбpaЗoBaHИя MyHИ-
цИпaЛЬFloГo paЙoНa: пpИсoeдИHеHИe
K сУщeстBУЮщeMУ гopo.цCKoMУ oKpУГy
всеХ сeЛЬCKИХ пoсeЛeHИЙ, вxo.цяЩиx
в Coстaв гpaHИЧaЩeгo с HИM MУHИцИ-
пaлЬHoгo paЙoHa' И HaдeлeHИe стaтУ-
сoM гopoдсKoгo oKpУгa MyHИцИпaЛЬ.
нoгo oбpaзoBaнИя, oбpaзoвaннoгo в
peзУлЬтaте oбЪeдИHeHИя всeX пoсe.
лeниЙ, вxoДящИx в сoстaв кaкoгo-либo
MУнИЦИпaЛЬHoгo paЙoНa.

Aвтop paз.цеЛЬHo paссMaтpИBaeт
вoпpocЬ| o пpaBoвЬlx oсHoBax сo3'цa-
HИя Гopo.цсKИX oKpУгoB Ha ocHoвe My-
HИЦИпaЛЬHЬtx paЙoнoв И o сoцИaЛЬ-
|-lo-эKoHoMИчeCKИx И УпpaBЛeHЧeGKИx
пoсЛeдствИяX тaKИХ peшeниЙ' Taкoe
paздrлеHИe пpeдCтaвЛяeтся npИH-
цИпИaЛЬнo BaXHЬ|М' тaK кaK HИKaKaя
пoтeHЦИaЛЬHaя эффeктивHoCтЬ пpИ-
HИMaeMЬ|x peшeHИЙ He Moxeт paссMa.
тpИBaтЬся KaK дoл)KHoe oсHoвaHИe дЛя
ИгHopИpoBaHия тpeбoвaний .цeЙствyю-
щeгo ЗaKoHoдaтeлЬствa.

1. oцeнкa закoннoсти сoздaния
гopoдскиx oкpyгoв нa oснoвe мy.
ниципaлЬньlx pайoнoв. Пpaвoвoe
pегУЛИpoвaHИe теppИтopИaЛЬHoЙ op-
raHИзaЩИИ МeстHoгo CaMoУп paBлeH Ия
сУЩeстBeHHьtм oбpaзoм И3MeHИлoсЬ
C пpИHятИeM ФедepaЛЬHoгo 3aKoHa oт
3 aпoеля 2О17 г. N9 62-Ф3 uo внесe-
HИИ ИзMeHеHиЙ в Фe.цepaльньlЙ зaкoн
noб oбщиx пpИHцИпaX opгaчИзaЩ|Аи
Meстнoгo сaMoУпpaвЛeHИя в PoссиЙ-
скoЙ фeдеpaции" (дaлеe _ Фe.цepaль-
ньtй зaкoн N9 62-ФЗ). oснoвнoЙ цeЛЬЮ
дaнHoгo Зaкoнa яBЛяЛoCЬ вBe.п,eнИe в
пpaвoBoе пoлe ФaKтИчeсKИ сЛo)кИB-
шeЙся B цeлoM pя.цe peгИoHoB пpaK-
тИKИ сo3дaHИя гopoдсКИx oKpУгoв Ha
oсHoвe MУHИЦИпaлЬньlx paЙoнoв. Ha
MoMеHт г1p|АнятИя Фe.цepaльнoгo зa-

Пpeoбpaзoвaниe
мyHиципaлЬнЬlx pайoнoв

в гopoдскиe oкpyгa
в пoслeднee вpeмя вHoЕЬ
стaлo aктyaлЬнЬ|Nl cpазy
в нecкoлЬкиx peгиoнax.

Haпpимep' в ryотoнaсeЛeнной
MoскoвскoЙ o6лacти,
гдe этa тeмa вы3вaлa

нeoд}|oзнaЧнyю peaкцию кaк
гра)|(дaн' так и lt'yltиципаЛoЕ.
flанная статЬя изHачaлЬHo

я вляeтся экспeртн Ьl ]vl

зaKпк)чeниeм цeнтpа
пoдrцep)ки и сoпрoвo)кдeHия

opганoв п/lecтнoгo
са1vloyпpавлeния Bьlсшeй
rr.lкoлЬt гoсyдapствeннoгo

yпpaвлeния PAHXиГC
пpи пpeзидeнтe

Poссийскoй Фeдepaции.
Экспepтнaя пoзиция была
сфop]vlyлиpoванa в oтвeт

на писЬi,leннoe o6pащeниe
пpeдставитeлeй Peспyблики

Kpьlм в HазваHнЬlй цeнтp.
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opгaH, спoCoбHЬ|Й BЬ|paзИтЬ сoглaсИе
HaсeлeHИя Ha тaKoe пpеoбpa3oBaHИe.
MyниципaльHЬ|Й paЙoH, в KoTopoM Bсe
пoсeлeHИя' вxoдИB|.ДИe в eгo сoстaB,
oбъeДИH|Ал|АсЬ с гopo.цсKИM oKpУгoM,
yгpaЧИBaeт стaryс MyHИцИпaЛЬHoгo oб-
paзoвaHИя. 3aкpeплeннoe в этoЙ Hop-
Ме peгУЛИpoвaHИe пpИHЦИпИaЛЬHЬ|M
oбpaзoм oтЛИчaeтся oт нaибoлee paс.
пpoстpaHeHHoгo в pocсИЙсKИX peгИoHaX
пoдXoдa, пpeдУсMaтpИ BaЮЩeгo oбЬeдИ -

HeHИe всeX пoсeлeниЙ MУHИцИпaлЬHoгo
paЙoнa в ortl,Ho гopoдсKoe пoсeЛeнИe И

HalцeЛeнИe ЭToгo MУHИципaльнoгo oб-
paзoBaHИя стaryсoM гopoдсKoгo oKpУГa.
CooтвeтствeHHo пpИHятИe ФeдepaЛЬ-
Hoгo зaKoHa N9 62-ФЗ He ЛeгaЛИзoBaЛo
этoТ пo.цxoд. oн, кaк И paНЬшe, He ИMeeт
дoл)KHЬlХ пpaвoBЬ|X oснoвaниЙ в федe.
рaЛЬHoM зaKoHoдaтеЛЬствe.

1 '2, ФeдepaльньlЙ зaкoн N9 1з1-ФЗ
в peДaKцИИ oт З aпpeля 2О17 г, бьlл дo-
пoлHeH пУHKтoM, CoдepxaщИМ тpeбo-
вaHИя K гpaHИцaМ гopo.цсKoгo oкpУгa'
KoтopЬle .цoЛxHЬl УстaHaBЛИвaтЬся с
УчeтoМ HeoбxoдИMoстИ сoздaHИя Ус-
лoвиЙ Д,ля pa}BLAтV|я eгo сoциaльнoй,
тpaHспopтHoЙ и инoЙ инфpaстpyкrypьl'
oбeспeчeния opгaHaMИ MeстHoгo сaMo-
УпpaBЛеHИя гopoдсKoгo oKpyгa едИH-
CТBa гopoдсKoгo xoзяЙствa, a тaЮКe .цля
oсУщeствЛeHИя Ha BсeЙ тeppИтopИИ
гopolцсKoгo oKpУгa oтlqeЛЬHЬIx гoсУдap-
стBeНHЬ|x пoлнoмoчиЙ (пyнкт ]5.1 чa-
сти -l стaтьи ] 1 ФeдepaлЬHoГo зaKoHa
N9 1 31 -Фз). Зaкpeплeниe тpeбoвaния
УчИтЬ|BaтЬ нeoбxoдимoсть oбeспeчe-
HИя eдИHстBa гopo.цсKoгo Хo3яЙствa
явЛяeтся лoгИчHЬ|M l0,Ля любoгo гopoдa.
Bмeстe с тeM He oчeнЬ пoHяТ|-lo, KaK этo
тoeбoвaниe Mo)Кeт бьlть вьtпoлнeнo в
KBa3ИГopo.цсKИx oKpУгax' сoздaHHЬ|x
нa бaзe MУнИЦИпaЛЬньlх paЙoнoв. Kaк
пpaвИлo, тaKИe MУHИципaльньle oб-
paзoвaнИя ИMeЮт бoльшyю пЛoщaдЬ
И сЛoxHУЮ стpУKтypy paссeЛeHИя' Co-
стoят И3 lцeсятKoB HaсeЛeHHЬ|x пyHKтoB'
paспoЛo)кeНHЬ|x Ha зHaчИтелЬHoM paс.
ст oяH|Аv1 oт aдMИHИстpaТИвHoгo ЦeHтpa
И He связaHHЬlХ B eдИHУЮ тpаHспopT-
HУЮ, сoЦИaлЬHУЮ' эKoHoMИЧесKУЮ И

дp. инфpaстpУKтypУ. Имeннo пoэтoMy в
Федepaльнoм зaKoнe Ne 131-ФЗ бьlли
3aКpeплеHЬ| пoHятИe <aдMИHИстpaтИB-
ньlЙ цeнтp гopoдсKoгo oKpУгa> (нaсть
.1 стaтьи 2), a тaкxe тpe6oвaние o eгo
трaHсПopTHoЙ дoстyпнoстИ .цЛя )KИте-
лeй в тeчeниe paбoнeгo дня (пyнкт 1 1

чaсти ] стaтьи 11).
-1 .3. B ФeдepaлЬHoM зaKoHe N9 131 -

Ф3 пoявилaсЬ HoBaя деФиниция пoня-
тИя <ГopoДскoЙ oкpyгn, пoД KoтopЬ|M
пoHИMaeтся oДИH |АлИ HeсKoлЬKo oбъ-
едИHеHHЬ|Х oбщeй теppИтopИeЙ нaсe-
ЛeHHЬtx пУHKToв' He яBЛяЮщИXся MУ.
HИЦИпaЛЬHЬlми oбpaзoвaниями. TaкoЙ
пoдxo.ц пpeдстaBляeТся п poбЛeMaТИч-
HЬ|M He стoлЬKo пoтoМУ' чтo пpeдпoЛa-
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гaeт ФopМaЛЬHУlo вoЗMO)KHoстЬ HaЛИ-
чИя гopoдскoгo oкpyгa бeз гopoдскoгo
пoсeЛeHия' чтo прoтИBopeчИт сeMaH-
тИчeсKoMУ 3HaчeHИЮ oпpeдeляeMoгo
тepMИHa, CKoлЬKo пoтoМy' чтo Bстyпaeт
в пpoтИвopечИe с ЛoгИKoЙ пpaвoвoгo
peгУЛИpoвaHИя тeppИтopИaЛЬF{Ь|x oс.
Hoв MeстHoгo CaMoУпpaвлeHИЯ' ИзHa-
чaЛЬHo зaлoxеннoй в Федepальнoм
зaKoнe N9 'l з-l -ФЗ и oтчaстИ сoxpaнИB-
шеЙся пoсЛe пpИHятия ФедеpaЛЬHoгo
зaKoHa N9 62.Ф3.

oснoвнaя пDoбЛeМа зaKЛЮчaeтся
B тoM' Чтo' B oтЛИчИe oт гopo.п'CKoгo И

сeлЬCKoгo пoсeлeHИя И дaхe MУHИ-
цИпaЛЬHoгo paйoнa, гopoдскoЙ oкpyг
Hе являeтся CaMoстoятеЛЬHoЙ paз-
HoBИдl.loстЬЮ MyHИЦИпaльнoгo oбpa-
зoвaHИя. Coглaснo чacти 2 стaтьи ].l
Фeдepaльнoгo зaKoHa N9 1з-l -фЗ гo-
poдсKoй oKpyг явЛяeтся He чеM ИHЬ|M,
KaK MУHИцИпaлЬHЬ|M oбpaзoвaниeм с
oсoбьlм пpaвoвЬ|M стaтУсoM, KoтopЬlM
Мoxeт бьlть нaдeлeнo гopoдсKoe пoсe-
ЛeHИe пpИУCлoB|А|А HaлИч|Ая B HeM сЛo-
xившeЙся сoциaльнoЙ, тpaHсПopтHoЙ
и инoЙ и нфpaотpуктypьl, нeoбхo tимoЙ
дЛЯ сaMoстoятелЬHoгo peшeHИя opгa-
HaMИ МeстHoгo сaМoУпpaвЛeHИя Bo-
пpoсoв MeстHoгo зHaчeHИя гopoдсKoгo
oKpУгa И oсУЩeсTвЛeHИя oтдrлЬHЬ|Х
гoсУДapсТBe H H Ь|x п oЛ |-toM oчиЙ. Иcхoдя
ИMeHHo из этoЙ лorV1K|А зaKoHoдaTeЛЬ
He OтHeс B чaстИ 8 стaтьи ]З Федеpaль-
Hoгo зaKoHa N9-l 3-l -ФЗ нaдeлeниe гo-
poдсKoгo пoсeЛeHИя стaтУсoM Гopoд-
сKoгo oKpУГa K чИслУ пpeoбpaзoвaниЙ,
B peзУлЬтaтe KoтopЬ|X сoздaЮтся вHoBЬ
oбpaзoвaннЬte MУHицИпaЛЬHЬ|e oбpa-
зoвaHИя. CooтвeтствeнHo eслИ гopoд-
скoЙ oкpyг _ этo MyHИцИпaльнoe oбpa-
зoBaHИe с oсoбьtм пpaвoBЬ|M сTaryсoM,
тo яBЛяeтся He ясHЬ|M, кaким oбpaзoм
И B KaKoМ пopядKe этИM стaтУсoM Mo-
гр бьlть HaдeлeHЬ| oДИH ИлИ HeсKoЛЬKo
HaсeлeHHЬlx пУHKтoB' He являЮщИXся
MУHИЦИпaЛЬньtми oбpaзoBaHИяMИ, KaK
эTo пpeдУсMoтpeнo в нoвoЙ дeФини-
ц]АИ пoHятV|я "гopoдсKoЙ oKpУг".

Тaким oбpaзoм, пpoведeнньtЙ вьlшe
aнaлИз пoKa3Ь|Baeт, чтo Ha дaнньtЙ мo-
мeнт любьle пoпЬIтKИ aBтoмaтИчeсKoгo
пpeoбpaзoвaHИя MyHИцИпaльнoгo paй-
oнa B гopoдскoй oкpуг He иМeЮт пoд
сoбoЙ пpaвoвoЙ oсHoвьl. Пoлнoстьto
He сooтBeтстBУеT .цeЙстByЮЩeMУ Фe-
.цepaЛЬHoMУ зaКoHo.o,aтeЛьствУ (.цaxe с
УчeтoM Фe.цеpaльнoгo зaKoHa Ns 62-Фз)
шИpoKo paспpocТpaHeHHaя B HeKoTopЬ|x
pе гиo нaх Poс C'4.4 пpaKт IlKa oбъеди нe н и я
всex пoсеЛeн иЙ мунищиnaльнoгo paЙo-
нa B eдИHoe гopoдсKoe пoCeлеHИе с пo-
слeдУЮЩИM eгo HaдeлеHИeM стaтУсoM
гopoдсKoгo oKpУгa. Пpoцeдypa oбъeД,и-
HeHИя oтДeЛЬHЬlx ИлИ BCeX пoсeлeHИИ
MУHИцИпaлЬHoГo paЙoHa с сyщecтBy-

Ns 1 I 2017

ЮщИM гopoдCKИM oKpУгoM пpeдУсMo-
тpeнa чaCтЬЮ З.-l стaтьи ]3 Фe.цepaль-
Hoгo 3aKoHa N9 1з1-ФЗ. oднaкo пpИ ee
peaлИзaцИИ нeoбxoдимo УчИтЬ|вaтЬ He
тoЛЬKo пpoцeсcУaЛЬHЬ|e' Ho |А |АHыe
тpебoвaния дaнHoгo 3aкoнa, в чaст-
HoстИ, связaHHЬ|e с нeoбxoдимoстЬЮ
сoХpaнeHИя пoслe oбьeдИHеHИя вo3.
Mo;кHoстИ oaЗBVIт|/Iя сoциaльнoЙ,
тpaнCпopтHoЙ и инoЙ инфpaстpyктy-
pЬ|, a тaKxe oбeспeчения e.цИHотBa
гopo.цсKoГo xoзяЙствa ТaKoгo oKpyгa"

2.Boзмo>кньle coциальнo.
экoнoмичeсKиe и yпpaвлeнчeскиe
пocлeдствия сoздaHия гopoдскиx
oкpyroв нa oсHoвe мyниципaлЬньlx
paйoнoв. Kaк извeстнo, бaзoвЬ|MИ
lп'Ля пpaвoвoгo peГyЛИpoвaHИя тeppИ-
тopиaльнoй opгaHИзaцИИ MeстHoгo
сaMoУпpaвЛeHИя яBляtoтся тpeбoвaния
чaсти ] стaтЬИ .'| 3] Koнститyции Poс-
сиЙcкoЙ Фeдepaции, сoгЛaсHo Кoтo-
pЬ|М MeстHoe сaMoУпpaвЛeниe в Poссии
oсyЩествляeтся B гopoдсKИx' селЬсKИx
пoсeЛeHИяx И Ha дpУгИX тeppИтopИяx
с УчeтoM ИстoрИчeсKИx И ИHЬ|X Meст-
HЬ|Х тpaдИЦИй. Bьlдeлeниe ГopoдсKИx И

сeЛЬсKИX пoсeлeHИЙ B KaчeстBe oсHoB.
Hoгo тeppИТopИaЛЬHoГo УpoBHя poс-
сиЙскoгo MeCтHoгo сaмoУпpaвЛeHИя
oбyслoвлeнo тeM, Чтo ИMeHHo B гpaF{И-

ЦaX этИx MУHИцИпaЛЬньtx oбpaзoвaниЙ
в нaибoльшeЙ стeпeни HaХo.цИт сBoe
oтpa)KeHИe eстeсТBeHHaя MoдeЛЬ paс-
селеHИя, свoЙствeннaя нaшеЙ стpaнe.
CooтвeтотвeHHo' ИзMeHeнИe тeppИ-
тooиaльнoЙ oсHoвЬl MeстHoгo сaMo-
УпpaBлeH Ия lt],oЛ)кHo paсcМaтpИBaтЬся
KaK Mеpa oсoбoГo пopя.цKa, He пpoсTo
HaпpяMУЮ 3aТpaгИвaЮщaя ИнтepeсЬI
ЛЮ.цeЙ, xИвУЩИx Ha CooтвeтстBуЮ-
щИХ тeppИтopИяХ' Ho сУЦeствeнHЬ|M
oбpaзoM BЛИяЮщaя Ha слoxИвшИЙся
УKЛaд ИX Ж|/|зHIt. B этoЙ сBязИ Boпpoс
oб oцeнкe сoцИaЛЬHo-эКoHoMИчeсKИx И

yпpaвлeHчeскИХ гloсЛeдствИ Й сoзДaHИя
гopo.цсKИx oКpyГoв Ha oсHoвe MуHИцИ-
пaЛЬHЬ|x paйoHoв бeзyслoвнo яBляeтCя
oдHИM Из KЛЮчeBЬ|x пpИ paссMoтpeHИИ
дaннoЙ пpoблeмьl.

B нaстoящee BpеMя в KaчeстBe oс-
нoвнoЙ пpИчИHЬ| .цля сoздaнИя гopoД,-
сKoГo oKpyГa Ha oсHoвe MУHИцИпaлЬ-
Hoгo paЙoHa HaзЬ|вaЮт нeoбxoдимoсть
эКoHoМИИ бюдхeтньlx сpeдств, .цoбИтЬ-
ся КoТopoЙ пpeдпoЛaгaeтся 3a счет'
Bo-пеpвЬlx' CoKpaщeHИя KoЛИчествa
сoтpУ.t],HИKoв opгaHoB MeCтHoгo сaMo-
yпpaBлeHИя' вo-BтopЬ|Х' oтKaзa oт вЬ|-
бopoв глaв И дeпyraтoB пpeдстaвИтеЛЬ-
HЬ|Х opгaHoв пoсeлeниЙ И, в-тpeтЬИХ,
бoлeе пpoдУKтИBHoГo пpИвлeчeHИя
Фе.цepaлЬнЬ|x .цeHeГ зa счeт УчaстИя B

paзЛИч l.|ЬlX ГoсУ.цapстBeHFiЬ|x гlpoгpaM -

мax. B Kaчeствe BтopoстeпeннoЙ Цели
пpoвoдИMЬ|Х пpеoбpaзoвaниЙ тaкже
ИHoг.п'a УKa3ЬlBaЮтся пoBЬlшeHИе Kaчe-

*. ,'-'
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сTBa oKaзaHИЯ MУHИцИпaлЬHЬ|X yслУг И
сoKpaщeHИe pacХoдoB HaсeЛeHИя Ha
oп лaтУ ЖИлИщHo - КoM tиyHaЛЬH ЬlХ yсЛУГ.

Bмeсте с тeM aHaЛИз oпьlтa субь-
eктoв PoссийскoЙ Фe.цepaцИИ, в Ko-
тopЬ|X пpoцecс сoздaHИя гopoдсKИx
oKpyгoв Ha oсHoBe MУHИцИпaЛЬHЬIХ
paЙoнoв Идeт Hе пepвьlЙ гo.ц, пoKa-
ЗЬlвaeт' Чтo дoстИчЬ скoлькo.нибyдь
3HaчИMoгo эффeктa oт пpeoбpaзoвa-
HИя yдaeтся лИшЬ oтдеЛЬHЬ|M MyHИцИ.
пaЛЬHЬ|M oбpaзoвaниям. K пpимepy,
oпьtт Moскoвскoй и Hиxeгopoдскoй
oблaстeЙ пoKaзЬ|вaeТ, чтo дoбитЬся
сyщeствeHHoГo сoKpaЩeHИя aДМИt1I4-
стpaтИвHЬ|x paсXoдoв пocЛe сoзДa-
HИя ГopoдсKИX oKpyГoв нe пoлyчaeтся,
ТaK KaK oсHoBHaя Мaссa paбoтHИKoB.
paHeе зaHятЬ|X B opгaHax MeстHoгo
сaMoyпpaвЛеHИя пoсеЛeH иЙ и муници-
пaлЬHoгo paйoHa, пepexo.цИт в opгaHЬ|
MeстHoГo сaМoyПpaвлeHИя гopoдсKoгo
oKpУгa. Kaк пpaвилo, MeстHЬ|e aДМИ-
H|АстpaцИ|А пoселeний пpo.цoл)кaЮТ
вЬ|пoлHятЬ сBoИ ФyHKцИИ Ha пpaBax
теppИТopИaЛЬHЬlx opГaHoв гopoДсKoгo
oKpyгa' a бьlвшиe гЛaBЬl пoсeл eниЙ или
глaBЬl MeстH oЙ aД|viИ|lL4стpaцИ И Haз Ha-
чaЮтся pyKoBo.цИтeЛ Я|v1И Эт v|х o pгaH o в.

B oтличиe oT ЧИслa сoтpyдHИKoв
MeстHЬ|x aдMИHИстpaциЙ кoлинeствo
МУHИцИпaЛЬньlx вьtбopoв в peзУЛЬтaтe
сoз.цaHИя гopoдсKoГo oKpyгa дeйсTBИ-
тeЛЬHo сoKpaщaeтCя' тaK KaK пpeKpa-
щaются пoЛHoMoчИя пpeДсTaBИтeЛЬHЬ|Х
opгaHoв И глaB лИKB|АдИpoвaHHЬ|X пoсe-
лeниЙ. K пpимepy, пoслe пpeoбpaзo-
вaния Шaxoвскoгo мyниципалЬнoгo
pайoнa MoскoвскoЙ oблaстИ в Шaxoв-
сKoЙ гopo.цсKoЙ oKpУг oбЩу1Й.Ц,eпyгат-
скИЙ KopпУс сoKpaТИлся с 75 (15 дeпy-
тaтoв paЙoHнoгo Coвeтa и 60 дeпyгaтoв
пpeдстaвИТeлЬHЬlХ opгaHoв пoсeлeниЙ )

дo 1 5 нeлoвeк. Пpи этoм eсЛИ.цo пpeoб-
paзoBaHИя Ha o.цHoгo MУHИцИпaЛЬHoгo
дeпyгaтa B сpeдHeМ пpихoдилoсь 429
)кИтeЛeЙ, тo пoсЛe сoз.цaHИя гopo.цсKoгo
oKpУгa в чeTЬtpе paзa бoльшe - 17] 8 чe-
лoвeK Ha oДHoГo Hapo.цHoгo избpaнникa.

oцeнить эKoHoMИческиЙ эффeкт oт
сoздaHИя гopoдсКИx oKpyгoв Ha oсHo-
Be MУHИцИпaЛЬHЬ|Х paйoнoв Ha сeгoд-
няшниЙ дeHЬ.цoвoлЬHo слoxнo. ТaK KaK
сooТвeTсТвУЮщИe дaHHЬle oтсyгствyЮт
B свoбo.цHoM .Ц,oстУпe. tloxaлуЙ, eдин-
ствeннoЙ пyблиннo нaзвaннoЙ явЛяeт-
ся цифpa в 500 тьlсяч pублeЙ' KoтopЬIe
УдaЛoсЬ cэKoHoMИтЬ сoздaHHoMy в
2015 гoдy гopolцсKoMy oKpyгy Mьlтищи
Moскoвскoй oблaсти*' o.цнaкo тaкaя

*TW
tt@&Tymжц;*ж&JЕ jьfl &*1. жл8ffieтeь

- Гyбepнaтop o6ъяcнил' зaчeM в Пoдмo-
сKoвЬe сoздaЮтся гopoдсKИe oкpугa // CaЙт
тeЛeвИзИoHHoгo KaHaЛa 360' * Элeктooн-
нЬlЙ дoKУMeHт. - URL: http://360tv.rulnews/
gUbernator.obyasni| -zaсhem -v. oodmoskove-
so=zdayutsvа-gorodskie-okruga-B6 1 0 1 _ flaтa
oбpaщeHИя 1 9 aпpeля 2017 г.
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эKoHoMИя BЬ|гЛядИт .цoBoлЬHo HeЗHa-
чИТeлЬHoЙ нa фoнe дoxoднoЙ нaсти
бюдxeтa ГopoдсKoгo oKpУгa MьIтищи,
KoТopaЯ в 20.l 6 Гo/]'У сoсТaвилa 9 699
7] 6 тьIсяч pу6лeЙ.

Единствeнньlм бeзyслoвHo пo-
лoxИтeлЬHЬ|M пoслe.цстBИeM сoз*
ДaНИя гopoДсKИx oKpУгoв Ha oсHoBe
MyHИцИпaЛЬHoгo paЙoHa явЛяeтся
вoзMo)кHoсТь бoлee эффeктивнoгo
УчaCтИя в paзЛИчHЬ|X гoсУlцapстBeH.
HЬ|x пpoгpaMMaХ peГИoHaлЬHoгo И

ФeдepaЛЬHoгo ypoвнeЙ (кaк пpaви-
лo' сeЛЬсKИe пoсeЛeHИя в этИХ пDo-
ГpaМMax yчaствoвaтЬ нe мoгyт)' Пo.
Ka3aтeЛЬНЬ|M 3.цесЬ являeтся oпЬlт
гopoдсКoгo oKpУгa CeмeнoвскиЙ Hи-
xeгopoдскoЙ o6лacтv|' сo3дaHHoГo
в 2009 ГoдУ Ha бaзe CeмeнoBсKoгo
МуHИцИпaлЬнoгo paЙoнa. Зa счeт pe-
гУЛяpHoГo УЧacтИя в тaKt1X пpoГpaМ.
MaХ' KaK гoоУдapствeHHaя пpoГpaMMa
"ПepeсeлeнИe гpaxдaн из aвapиЙнo-
гo >кИЛИщHoгo Фoн.цau или губepнa-
тopсKaя пpoгpaMМ гloДДep)кKИ Meст-
HЬ|X ИHИцИaТИв' opгaHaM МeстHoгo
CaMoyпpaBлeHИя гopoдсKoгo oKpyГa
yдaeтся пpИвЛeKaтЬ зHaчИтеЛЬHЬle
сyMMЬ| дЛя pешeнИя пpoбЛeM сBoe-
гo МУHИцИпaлЬнoгo oбpaзoBaHИя. Зa
счeт Тoгo, чтo гopoДсKoй oкpyг пoлу-
чИл вo3мoxнoсть бьtть УчaсТнИKoM
paзHЬ|X ПpoгpaMм' зa чeтЬ|pe гoДa (с
2О11-гo пo 2015 гoд) дoxoдьl бюдxe-
тa гopoдсKoГo oKpyгa CeмeнoвскиЙ
УBeлИЧv|лИCь с 8З5'5 дo 1 299,1 мил-
лИo+a pублeЙ' Тeм нe MеHee HeлЬ-
3я Hе oтMeтИтЬ, чтo opИeHTaцИя Ha
peUJeHИe Boпpoсoв MeсTHoгo ЗHaче-
HI4я Зa сЧeт пpИBЛечeHHЬ|Х C пoМo-
щЬЮ гoсгlpoгpaMM сpeiцCТв BpяД\ лv|
Мo)кeт paссMатpИBaтЬся B KaчeстBe
ДoЛгoсpoчHoЙ CтpaтегИИ paЗBИт|/|я
MyHИцИпaЛЬHoГo oбpaзoвaния. Гo-
сУдapствeHHЬte пpoгpaMMЬ| пo сBoeЙ
пpИpoдe явЛяЮтся ИHстpУМeHTaМИ
дoстИ>кeHИя KoHKpeтHЬ|Х цeлeЙ гoсy-
дapствeHнoЙ пoлитики в сфepe сo-
цИaЛЬHo-эKoHoMИчeсKoгo рaзBИтИЯ, a
нe фopмoЙ финaнсoвoЙ пoMoщИ My-
HИцИпaЛЬHЬ|М oбpaзoвaHИяM.

Kaк виднo, вoзMoxHoстЬ oeU]eHИя
эKoHoМИчeсKИX пpoблeM зa счeт сoз-
ДaHИя гopoдCKИx oKpУгoB Ha oсHoвe
MyHИцИпaЛЬHoгo paЙoнa He яBЛяeт-
ся o.цHoзHaчHo пoзИтИBH oЙ' Нaличиe
oтдeЛЬHЬlХ пoлo)<ИтeлЬн Ь|X МoМeHтoB
в чaсTИ пoBЬ|шeHИЯ эффeктивнoсти
MУHИцИпaЛЬнoЙ экoнoмLAKи HИBeлИ-
pyeтся HeгaтИBHЬ|MИ пoследствИя-
МИ сoцИаЛЬHoгo xapaKтepa. ПepеHoс
KЛЮчeBЬlX opГaHoB yпpaвлeHИя Из
лИKB|Ар\ИpУeплЬ|x пoсeлeHИЙ B aл.
|\АИHv|cтpaтИвньtЙ центp гoрoдсKoгo
oКpУгa (дaxe пpи УCлoB|АИ сoз.цaHИя
тeppИтopИaлЬHЬlx oтдeлoв) дeЛaeт

MeстHyЮ BлaстЬ Meнeе дoстyпнoЙ
дЛя HaсeЛeния' Этa пpoблема чa-
сTИчHo peшaeтся 3a счeт сoзДaHИя
сетИ MHoгoфyHKцИoHaЛЬHЬ|Х цeHтpoв
(MФЦ) И paспpoстpaHeнИя пpaKтИ-
КИ УдaЛeHHoгo oKaЗaHИя гoсУДaр.
ствeHHЬlX |/1 |'/|УH|АцVlпaЛЬHЬlХ yсЛУг
пoсpe.цстBoМ спeцИaлИзИpoвaHHЬ|X
пopтaлoв B сeтИ "Интepнeтo (пopтaл
httos://gosusIugi'rU И дp.). Ho цeльrЙ
pяД ЮpИtИчесKИ ЗHaЧИMЬlx дeйстBИЙ
Mo)KeТ бьlть сoвepUJeH ToлЬKo в aд-
|v|Иу]v|с'т paт Ив HoМ ЦeHтpe гopoдсKoгo
oKpyгa (к ним, B чaсTHoстИ, oтнoсят-
ся HoтapИaлЬHЬ|e УслУГИ И пoсTaHoB.
Ka Ha вoИHскиЙ унeт). o.цнaкo бoлee
вaxнoЙ пpeдстaвЛяeтся пpoбЛeмa
oбpaзoBaHИя вaKyyMa BлaстИ в Haсe.
лeHНЬlХ пyнKтaХ, в KoтopЬ|X Ha пoстo-
яHHoЙ oсHoве oтсУтстByЮт opгaHЬt
публиннoЙ влaстИ, a тaKxe yчpe)Кдe-
HИя здpaBooxpaHeнИя И oбpaзoвaHИя.
ПoдкoнтpoлЬHoсTЬ тaKИХ ТеppИ тopиЙ
ЗHaчИТeлЬHo сHИxaeтся, чтo спoсoб-
ствyeт pa3BИтИЮ тeнeвoЙ эKoHoМИKИ
|/1 Kp|АМ|Анaлa'

B зaвepшeнИe слeдУeт oтMeтИтЬ,
чтo сoз.цaHИe гopolцсKoгo OKpУгa нa
oсHoBe MУHИЦИПaЛЬHoГo paЙoHa яв-
ляeТся кpaЙнe спeцифинeскoЙ фop-мoй peшения пpoблeм пoвЬlшeHИя
эФфeKтИвHoстИ MУHИцИпaЛЬHoгo
yпpaBЛeHИя. Ha .цaнньrЙ MoмeHт тaKИe
пpeoбpaзoвaHИя HeдoстaтoчHo зaKo.
HoдaтeлЬHo УpeгyЛИpoBaHЬ| И Moгyт
бьtть peкoмeн.цoвaнЬ| для пpИMeHe-
нИя лИLlJь в oтдeлЬHЬ|Х сЛyчaяx, Кoг.цa
B CИлy oсoбeHHoCтeй KoHкpeтнЬlХ МУ-
HИЦИпaлЬHЬ|x oбpaзoвaниЙ мoгyг бьlть
пpeo.цoЛeHЬ| |/1л|4 HИBeлИpoBaHЬ| тe Hе-
гaтИBHЬ|e пoслe.цствИя, o KoTopЬ|x шЛa
peчЬ BЬ|шe.

ЦПП
От peдaкции "MB". Haпoминaeм.

чТo Ha стpaHИЦax "MBu peгyляpHo пУ.
бликyются nBeстники BШГУ PAHXиГC'
(см. nMBu N9 4 2015, 1 2016,5-6 2016).
oтмeтим ТaKже, чТo дИpeKтop |-]eнтpa
пoД.цеpхKИ И сoпpoвoxдеHИя opгaHoB
MeстHoГo сaMoУпpaBЛeния BШГУ PAH-
XиГC пpoфeссop EKaтepИHa шyГpИHa
HeдaBHo вoЦJлa B сoсТaB пpeзИдeHт-
скoгo Coвeтa пo paзBИтИЮ MестHoгo
сaMoyпpaBЛeнИя (сM' стp. З2). Пoд-
poбнo MaтepИaЛЬ| BШГУ см, нa сaйтe
htto: //hspa. raneoa. rul

Ha стp. 60_79 эТoгo HoMеpa чИ.
тaЙтe дpyгиe MaтepИaлЬl' сBяЗaHHЬte
с пpoблeмoЙ тeppитopиaЛЬHЬlx oсHoв
MeстHoгo сaMoУпpaBлeHИя в гopoД-
сKИХ oKpyгax' a ИMeHHo _ эKспеpт-
ньlЙ дoклaд Koмитeтa гpaxдaнсKИx
|4H.4ц|АaтИB o пpaKтИKe сoздaHИя гo-
poдсKИx oKpУгoB с вHyТpИгopo.цсKИМ
дeЛeHИeM.
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