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уважаемые коллеги!
дорогие друзья!

я рад вновь приветствовать вас на страницах нашего корпора-
тивного журнала. Это та площадка, на которой мы вместе сможем 
выстраивать стратегию муниципального развития россии: подни-
мать и обсуждать острые темы, обмениваться мнениями, дискути-
ровать. 

хочу особо подчеркнуть значимость журнала «Муниципаль-
ная россия» для сплочения наших рядов. здесь аккумулируется 
самый передовой опыт муниципалитетов в решении тех или 
иных вопросов, отражаются процессы, идущие в разных уголках 
нашей огромной страны. здесь вы сможете получить обзор юри-
дических практик, квалифицированные советы, узнать о новом в 
законодательстве. 

я призываю вас активнее пользоваться возможностями, пре-
доставляемыми журналом. Это наш совместный проект, его на-
полнение и развитие зависит и от вас тоже. редакционная кол-
легия, составленная из сотрудников исполнительной дирекции 
Конгресса, всегда готова оперативно реагировать на ваши заме-
чания и предложения, ждет ваших новостей, интервью, высказы-
ваний и мнений. Давайте вместе формировать информационное 
поле и эффективно использовать этот механизм для созидатель-
ной деятельности.

так как этот номер – первый в наступившем году, хочу несколь-
ко слов сказать о том, что ждет Общероссийский конгресс муни-
ципальных образований в ближайшем будущем. Вместе с вами 
мы продолжим корректировать федеральное законодательство с 
тем, чтобы создать условия для совершенствования местного са-
моуправления. В период весенней сессии Государственной Думы 
Комитет по федеративному устройству и вопросам местного само-
управления планирует рассмотреть законопроекты, касающиеся 
территориального общественного самоуправления, особого ре-
жима в затО, прав законодательной инициативы, особенностей 
муниципальной службы, и ряд других. Мы продолжим отслежи-
вать практику перераспределения полномочий между различными 
уровнями власти и наполнения местных бюджетов. 

В рамках сотрудничества ОКМО с комитетом будут проведе-
ны совместные совещания в федеральных округах, направленные 
на установление более тесного взаимодействия между муници-
пальными и региональными ветвями власти. Эту же цель будут 
преследовать и круглые столы, которые мы собираемся провести 
в нескольких регионах.

В апреле пройдет очередное Общее собрание членов Конгрес-
са, на котором мы рассмотрим ряд важных вопросов. уже сейчас 
начата подготовка к нему, и я еще раз обращаюсь ко всем заинтере-
сованным сторонам: давайте активнее защищать интересы муници-
пального сообщества – говорить о существующих проблемах, пред-
лагать свои пути для их решения, делиться наработанным опытом. 
Вместе, сообща мы сможем вывести местное самоуправление на но-
вый уровень и создать для россиян новое качество жизни.

президент окмо, председатель комитета 
Государственной думы по федеративному устройству 

и вопросам местного самоуправления                                                 
виктор кидяев
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аКтуальнОе ИнтерВью На первом плаНе

третья статья Конституции российской Феде-
рации гласит, что народ является носителем суве-
ренитета и единственным источником власти в 
стране. Эта норма определяет важность и необхо-
димость развития территориального обществен-
ного самоуправления как одного из основных 
показателей активности граждан и их неравно-
душного участия в решении проблем конкрет-
ной территории. тОсы помогают не только 
налаживать более эффективный диалог между 
населением и властью с получением действен-
ной «обратной связи», но и стимулируют актив-
ность и самоорганизацию населения на местах. 
таким образом, местное сообщество из объекта 
(пассивного участника общественных процессов, 
испытывающего их влияние, но не проявляюще-
го активности) переходит в положение субъекта 
управления делами муниципалитета. 

попытки организации территориального об-
щественного самоуправления предпринимались 
в нашей стране неоднократно. Однако на дан-
ный момент этот институт гражданского обще-
ства все еще находится на стадии становления 
как в теоретическом, так и в практическом плане. 
Для дальнейшего развития необходим не только 
детальный, глубокий анализ уже наработанных 
практик, но и формирование законодательной 
базы работы тОсов. 

свой взгляд на становление территориаль-
ного общественного самоуправления мы попро-
сили высказать ректора российского государ-
ственного социального университета наталью 
борисовну починок.

– несмотря на то что формирование граж-
данского общества – достаточно новый процесс 
для нашей страны, у нас есть возможность вос-
пользоваться опытом наших соседей – стран ев-
ропы, где традиция соседского сообщества на-
считывает не один десяток лет. безусловно, речь 
не идет о механическом копировании и перено-
се на российскую почву иностранных традиций. 
европейский опыт в развитии самоуправляе-
мых начал представляет определенный интерес. 
здесь традиции соседского сообщества насчи-
тывают не десятки, а сотни лет, уходя своими 
корнями в далекое прошлое. Вполне логично и 
неудивительно, что эта практика на протяжении 
многих столетий оказывала большое влияние 
на реформирование отечественных институтов 
самоуправления. Однако, на мой взгляд, нельзя 
забывать и о российских традициях народного 
самоуправления, символами которых являются 
новгород, псков и другие земли русского се-
вера. Говоря об исторических предпосылках 
развития территориального общественного са-
моуправления, нельзя не вспомнить общинную 
организацию самоуправления на селе, земство, 
советы, комитеты общественных организаций 
(домовые, уличные, квартальные комитеты). 
справедливости ради, конечно, надо отметить, 
что реализация самоуправленческих традиций 
от Древней руси до советской россии происхо-
дила под пристальным контролем государства, а 
в советский период – и партийного руководства. 
но в дальнейшем освобождение от партийно-
го диктата дало толчок к развитию демократи-

наталья пОчИнОК: 
«ДОВерИе – перВООснОВа сИльнОГО 
террИтОрИальнОГО ОбщестВеннОГО 
саМОупраВленИя»

ческих начал. с 90-х годов наблюдается рост 
гражданской активности населения. Идеи само-
управления, активности населения в рамках от-
дельного муниципалитета, двора, улицы и даже 
отдельного дома вновь выходят на первый план. 
сегодня институты самоуправления пережи-
вают, можно сказать, второе рождение. И я ду-
маю, что в недалеком будущем территориальное 
общественное самоуправление станет главной 
опорой муниципальной власти.

Впрочем, не стоит забывать, что реформи-
рование системы самоуправления – процесс 
довольно сложный и длительный по времени. 
естественно, на этом пути существует много 
проблем. Именно о них много говорилось и в 
ходе состоявшейся недавно учредительной кон-
ференции Общероссийской ассоциации терри-
ториального общественного самоуправления. 
на правовые и практические аспекты организа-
ции работы тОсов обратили внимание в своих 
докладах и Виктор борисович Кидяев – предсе-
датель Комитета Государственной Думы по фе-
деративному устройству и вопросам местного са-
моуправления, и александр Дмитриевич беглов 
– полномочный представитель президента рос-
сийской Федерации в Центральном федераль-
ном округе. среди важнейших – это и размы-
тость правовой базы, и несовершенство системы 
государственной поддержки общественного са-
моуправления. Впрочем, уверена, это временные 
трудности.  

при этом не могу не согласиться с высказан-
ным мнением, что наиболее существенными 
камнями преткновения выступают проблемы 
доверия населения к власти и вопрос формиро-
вания кадрового потенциала. за годы советской 
власти произошло разрушение ценностных ос-
нов органов общественного самоуправления. 
бюрократизация и формализация обществен-
но-инициативной сферы способствовали от-
чуждению населения от общественно-полити-
ческой жизни. В своем послании Федеральному 
собранию президент российской Федерации 
поставил задачу поддержать гражданскую актив-
ность на местах, чтобы у людей была реальная 
возможность принимать участие в управлении 
своим поселком или городом в решении по-
вседневных вопросов, которые на самом деле 
определяют качество жизни. В связи с этим, на 
мой взгляд, возвращение доверия населения к 
органам власти на местах становится важнейшей 
задачей, которую необходимо решить в первую 
очередь. любая социальная система, будь то 
общественная организация или государство, не 
может существовать без доверия – оно является 
первоосновой всех преобразований. будет до-
верие, будет и сильное территориальное обще-
ственное самоуправление.  

– проблем, с которым сталкиваются 
ТоСы, достаточно много: финансовые, 
юридические, кадровые. какие, на ваш 
взгляд, являются наиболее острыми? что не-
обходимо сделать для преодоления этих пре-
пятствий?  

– на мой взгляд, сегодня тОсы нуждаются в 
квалифицированных управленцах. И речь здесь 
идет не только и не столько о профессиональ-
ных навыках, которые тоже должны быть у об-
щественников, сколько о личностных качествах 
руководителей территориального обществен-
ного самоуправления. сегодня нужны лидеры, 
способные повести за собой людей. И абсолют-
но верно в своем докладе отметил В. б. Кидяев: 
«тОсы – это форма реальной организации не-
равнодушных людей. Их неоспоримое преиму-
щество – это активный интерес жителей». 

Во многом именно такие люди являются важ-
нейшим мобилизационным ресурсом объеди-
нений данного типа на местном уровне. Имен-
но они способствуют вовлечению населения в 
процесс территориальной самоорганизации, 
подкрепляют тОсы своей целеустремленной 
энергией, тем самым делают общественное са-
моуправление эффективной формой управле-
ния на местах.
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на перВОМ плане аКтуальнОе ИнтерВью 

– в конце января в москве прошла учре-
дительная конференция общероссийской 
ассоциации территориального обществен-
ного самоуправления, участником которой 
вы являлись. в чем лично вы видите роль 
созданной структуры, какую пользу она мо-
жет принести органам ТоС? 

– создание Общероссийской ассоциации 
тОсов в столь непростое время, на мой взгляд, 
подчеркивает важность развития и поддержки 
данного института гражданского общества. Ведь 
развитие тОсов – это показатель степени раз-
вития правового государства и гражданского 
общества, активности участия граждан в жизни 
государства. Общероссийская ассоциация тО-
сов должна стать важнейшим элементом системы 
местного самоуправления, способным обеспечить 
необходимую связь общества и власти. первый 
шаг в этом направлении сделан, теперь необхо-
димо организовать работу ассоциации так, чтобы 
утвержденная структура не стала просто фор-
мальной организацией, а имела практическую 
направленность – помогала тем, кто работает на 
местах, сделать свою работу более эффективной 
и продуктивной. И выражаться эта помощь может 
в самых различных формах: от обмена опытом до 
трансляции запросов с мест органам власти раз-
ных уровней, от оказания юридической помощи 
до проведения тех же курсов повышения квали-
фикации и многое другое. 

– и все же, какой вид помощи наиболее 
актуален сегодня для ТоСов?

– Мне кажется, было бы не совсем правильно 
делить виды помощи на те, которые больше или 
меньше актуальны. на любом этапе, будь то ста-
новление или развитие, тОсы будут нуждаться 
в помощи, поэтому любая не будет лишней. И 
в этом плане кроме властей всех уровней в под-
держке тОсов, как мне кажется, большую роль 
должны сыграть ассоциация тОсов и Обще-
российский Конгресс муниципальных обра-
зований. Как правильно отметил, упоминая о 
поддержке территориального общественного 
самоуправления в Центральном федеральном 
округе, полпред президента а. Д. беглов, «тОс 
активнее всего формируется там, где есть под-
держка местных властей. И результаты работы 
гораздо выше, когда есть диалог с властями». 

тем более что такой опыт уже наработан. 
сегодня работники исполнительной дирекции 
Конгресса, сотрудники аппарата Комитета Госу-
дарственной Думы по федеративному устройству 
и вопросам местного самоуправления оказывают 

постоянную методическую и консультацион-
ную поддержку советам муниципальных образо-
ваний. Кроме того, уже сейчас этим комитетом 
разрабатывается целая программа поддержки со-
ветов муниципальных образований. 

Кроме того, на мой взгляд, требуется учиты-
вать этническое и конфессиональное много-
образие населения на местах и опираться на 
исторически сложившиеся традиции соседского 
сообщества. при этом принципы построения 
системы, условия поддержки и развития могут 
быть унифицированы. за основу необходимо 
взять правило: «управлять – значит, создавать 
благоприятные условия для функционирования 
и развития тОса». то есть управлять необходи-
мо процессом, а не формами самоорганизации. 
при таком подходе возможны и положительные 
практики, и обмен опытом, и выработка реко-
мендаций. 

– важнейшая черта территориального 
самоуправления – незаформализованность, 
отсутствие бюрократии. не вызовет ли соз-
дание ассоциации ТоСов появления именно 
подобных недостатков? 

– Озвучивание подобных опасений в целом 
логично. Как уже отмечалось ранее, именно бю-
рократия и формализация – это то препятствие, 
которое может стать на пути дальнейшего раз-
вития самоуправления. Очень важно, чтобы ас-
социация не превратилась в инструмент пода-
вления общественных инициатив. а это, на мой 
взгляд, будет зависеть от кадровой политики. 
если в состав членов ассоциации войдут прак-
тики, люди неравнодушные, не желающие и не 
хотящие успокоенно сидеть на месте, обладаю-
щие знаниями и душой болеющие за начатое 
дело, то это будет живая и практически полезная 
структура. надеюсь, именно так и будет, ведь се-
годня в состав учредителей вошли не чиновни-
ки, а именно представители тОсов. 

– одна из проблем, с которой сталкивает-
ся общественное самоуправление, – это воз-
растной состав ТоСа. организовывать ини-
циативы на местах чаще всего готовы люди 
«в возрасте». они имеют практический опыт 
организаторской работы, готовы применять 
его на практике – и это замечательно. одна-
ко отсутствие молодежи (в немалой степени 
из-за того, что у молодых людей нет интереса 
к общественной работе) отмечается как не-
гативный фактор. как вы считаете, можно 
и нужно ли преодолевать эту инертность и 
привлекать молодежь к работе ТоСа? 

– Однозначно, на этот вопрос существует 
однозначный ответ – молодежь привлекать мож-
но и нужно! тОсы должны стать «кузницей ка-
дров» для органов местного самоуправления и 
органов государственной власти. Именно в них, 
работая рядом с опытными наставниками, наша 
молодежь должна усваивать азы управленческой 
деятельности. более того, сами органы тОсов в 
своей деятельности должны более тесно сотруд-
ничать с различными молодежными, волонтер-
скими объединениями, вовлекать их в свою де-
ятельность посредством реализации совместных 
проектов. 

Мы уже говорили с вами о профессионали-
зации кадров местного самоуправления. И здесь 
российский государственный социальный уни-
верситет готов оказать самый широкий спектр 
образовательных услуг – от повышения квали-
фикации и переподготовки до подготовки ка-
дров по различным научным специальностям. 
Кроме того, уже сейчас, в рамках направления 
«государственное и муниципальное управление», 
нами подготовлены различные профили подго-
товки для муниципалов и руководителей тОсов. 
Это управление проектами, управление государ-

ственными, муниципальными учреждениями и 
некоммерческими организациями, управление 
муниципальным хозяйством и пр. В ближайшее 
время совместно с ассоциацией тОсов и Об-
щероссийским Конгрессом муниципальных об-
разований мы планируем провести мониторинг 
востребованности образовательных услуг муни-
ципалами и, исходя из их запросов, скорректи-
ровать образовательные программы. До конца 
года планируем большую часть этих программ 
перевести на дистанционное обучение, чтобы 
даже в далеких уголках нашей страны муници-
палы могли получать качественное современное 
образование. Именно с этой целью совместно с 
руководством ОКМО в рамках факультета управ-
ления рГсу было принято решение о создании 
научно-образовательного центра, который бы 
кроме организации образовательного процесса 
вел активную исследовательскую деятельность в 
области развития местного самоуправления. 

Глубоко убеждена, что только при тесном 
сотрудничестве экспертного и научно-образова-
тельного сообщества мы сможем поднять про-
фессиональную подготовку муниципалов на вы-
сокий уровень.
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Делегаты съехались со всей страны: Вологда и 
Владивосток, Крым и архангельск, Махачкала и 
екатеринбург – в общей сложности на конферен-
ции были представлены 67 субъектов российской 
Федерации. заседание проходило в здании Госу-
дарственной Думы рФ, и одно это в достаточной 
степени говорит о важности происходящего.

Инициатором проведения конференции вы-
ступил Общероссийский Конгресс местного 
самоуправления. Как подчеркнул в своем вы-
ступлении президент Конгресса, председатель 
Комитета Государственной Думы по федера-
тивному устройству и вопросам местного само-
управления Виктор Кидяев, территориальное 
общественное самоуправление – один из значи-
мых элементов системы местного самоуправле-
ния. «по своей сути тОсы призваны содейство-
вать реализации прав и свобод гражданина по 
месту жительства и формировать партнерские 
отношения населения и местных органов вла-
сти, – отметил Виктор Кидяев. – Именно поэто-
му Общероссийский Конгресс муниципальных 
образований как представитель всего муници-
пального сообщества выступил за всемерную 
поддержку территориального общественного 
самоуправления и инициировал объединение 
тОсов в Общероссийскую ассоциацию».

по мнению депутата, такое объединение по-
зволит решить сразу несколько стратегических 

задач: «первое (и это лежит на поверхности) – 
надо систематизировать лучшие практики, нако-
пленные территориями. Второе – адаптировать 
их для широкого применения во всех регионах. 
полагаю, что в эту работу активно включатся 
и региональные советы муниципальных обра-
зований». Виктор Кидяев также указал на пер-
спективу совместной работы над федеральным 
законодательством и, возможно, создание госу-
дарственной программы, в которой нашли бы 
свое отражение вопросы финансовой, консуль-
тационной и методической поддержки тОсов. 
Кроме того, он привел в пример опыт работы 
Конгресса: «В этом направлении у нас есть се-
рьезные наработки, и мы готовы помогать сво-
ими знаниями и опытом. есть серьезные под-
вижки в направлении подготовки кадров: нами 
подготовлено соглашение с одним из ведущих 
вузов россии – российским государственным 
социальным университетом – о формировании 
специальных курсов по подготовке, перепод-
готовке муниципальных служащих. В течение 
ближайшего времени пройдут семинары для 
специалистов исполнительных дирекций регио-
нальных советов». «Как видите, многие пробле-
мы сообща действительно решаются быстрее и 
легче», – подытожил депутат.

О своем видении целей и задач террито-
риального самоуправления рассказал полно-

ОбъеДИненИе 
Для ВзаИМнОй пОДДержКИ

ГлаВныМ сОбытИеМ начала ГОДа Для МунИЦИпальнОГО 
сООбщестВа В рОссИИ сталО прОВеДенИе перВОй – 
учреДИтельнОй – КОнФеренЦИИ ОбщерОссИйсКОй 
ассОЦИаЦИИ тОсОВ.

мочный представитель президента рФ в ЦФО 
александр беглов. Он высоко оценил инициа-
тиву Конгресса по проведению учредительной 
конференции Общероссийской ассоциации 
тОсов: «Идея создания общероссийской ассо-
циации территориального общественного само-
управления появилась своевременно. ни один 
орган государственной власти не может сегодня 
обойтись без активной общественной помощи 
и поддержки.

территориальное общественное самоуправ-
ление объединяет людей инициативных, нерав-
нодушных. благодаря вашей активности каждый 
день решается множество, казалось бы, повсед-
невных, но при этом самых насущных вопросов.

так что это именно тот нерв, та прямая и 
короткая связь, которая позволяет управленцам 
любого уровня сверять свои действия с реально-
стью.

представители тОсов – то ядро, тот костяк, 
на котором держится не только конкретный дом, 
улица, микрорайон или поселок, но, по сути, 
вся россия». Говорил александр беглов и об 
обратной связи власти с населением, приведя в 
пример опыт одного из регионов: «Вы знаете, 
что федеральный закон предоставляет тОсам 
возможность вносить предложения в действу-
ющие муниципальные правовые акты. белго-
родцы создали проект «народная инициатива». 
И теперь местные депутаты регулярно встреча-
ются с представителями тОсов и обсуждают, 
какие именно изменения необходимо вносить в 
муниципальные правовые акты. Это очень важ-
ный опыт, потому что тОсы всегда находятся 
на передовой. Вы первыми узнаете о проблемах 
жителей нашей территории, и вы же можете 
стать настоящими связными между жителями и 

органами местного самоуправления. сегодня де-
путаты избираются на местном уровне. Это са-
мая близкая власть к населению. От эффектив-
ности их работы зависит качество нашей жизни. 
адекватную оценку этой работе можете дать и 
вы – представители тОсов, а ваше мнение для 
нас очень важно. считаю, что встречи с депута-
тами должны проходить регулярно не только по 
инициативе самих депутатов разных уровней, но 
и жителей, и представителей тОсов». 

александр беглов привел еще один пример 
полезной деятельности тОсов: «В Центральной 
россии в январе были побиты все рекорды по 
снегопадам. за сутки выпадала месячная норма 
осадков. понятно, что в таких ситуациях власти 
все силы бросают на расчистку основных маги-
стралей, чтобы не было перебоев с доставкой 
продуктов, работой общественного транспорта, 
учебных заведений, поликлиник, больниц. ну а 
вот дворовые территории – просто не хватало 
ресурсов: ни техники, ни персонала. пока оче-
редь дойдет до какого-то двора, все службы будут 
кивать друг на друга, а в результате жители уто-
пали бы в сугробах. 

но там, где тОсы активно и организованно 
начали уборку снега, выходили жители домов, 
где-то привлекались добровольцы из молодеж-
ных объединений, – дворы убирались, люди 
привлекались и были довольны. Главное – про-
явить инициативу, и люди с пониманием отно-
сятся к этой инициативе, потому что это двор, 
это их среда обитания».  

Кроме прочего в своем выступлении полно-
мочный представитель президента рФ в ЦФО 
подчеркнул значимость информационной со-
ставляющей: именно активисты тОсов должны 
обладать всей полнотой информации о работе 

с Места сОбытИй
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органов власти и нести эту информацию населе-
нию. В противном случае актуальную повестку 
дня берут на вооружение оппоненты и зачастую 
приписывают себе все достижения. «Мы в не-
которых субъектах Центрального федерального 
округа наблюдали очень интересные техноло-
гии, которые использовали наши оппоненты, 
финансируемые из-за рубежа, – объяснил свои 
опасения александр беглов. – приходит канди-
дат и рассказывает все о бюджете региона 2015 и 
2016 гг., выдавая это за свои собственные пред-
ложения и достижения. Говорит, я обязательно 
добьюсь того, чтобы все это было выполнено. 
И на сборе жителей не находится ни одного ак-
тивиста, который бы знал этот бюджет и мог бы 
сказать: «ну, парень, все это хорошо, прекрасно, 
но это уже все без тебя сделано и принято». та-
ким образом, эти бюджеты будут выполнены в 
муниципалитетах, но очки, конечно, заработают 
наши оппоненты на тех же выборах в Государ-
ственную Думу». 

В ходе конференции поднималось немало 
злободневных тем: вопрос регистрации тОса в 
качестве юридического лица, финансовая осно-
ва деятельности тОса, опыт общественников на 
местах. председатель комиссии Общественной 
палаты по развитию социальной инфраструк-
туры местного самоуправления и жКх Игорь 
Шпектор обратил внимание на законодательные 
основы деятельности тОса. по его словам, се-
годня общественное самоуправление во многих 
регионах зависит от позиции губернаторов: там, 
где региональная власть понимает значение тО-
сов и поддерживает общественников, развитие 
видно невооруженным глазом. но есть и другие 
регионы, где все далеко не так однозначно. «К нам 
в Общественную палату часто обращаются руко-

водители сельских поселений, – поделился своим 
опытом Игорь Шпектор. – у них закрывают все 
подряд: закрываются клубы, закрываются фель-
дшерские пункты, закрываются аптеки. Возникает 
вопрос – а что может сделать человек, даже не-
равнодушный, если это идет с воли губернатора? 
Губернатор давит на не всенародно избранного 
мэра, а на назначенного сити-менеджера, которо-
го можно снять. И все, круг замыкается. поэтому 
для нас очень важна сегодняшняя конференция, 
чтобы мы могли законодательно дать возмож-
ность общественности – вам всем – работать. 
тогда будет эффект, тогда власть будет знать, 
что нельзя закрывать фельдшерский пункт, не 
считаясь ни с кем».

О неравномерном распределении тОсов го-
ворил и представитель Министерства юстиции, 
принявший участие в конференции, директор Де-
партамента конституционного законодательства, 
развития федеративных отношений и местного 
самоуправления андрей Корнеев: «у нас 30 ре-
гионов из 85 вообще не используют созидатель-
ный потенциал территориально-общественного 
самоуправления или используют его крайне не-
значительно (это республики Калмыкия, Каре-
лия, чеченская республика, Мурманская, псков-
ская области, Камчатский край). неравномерное 
движение тОсов, с одной стороны, можно объ-
яснить географическими различиями. сеть тО-
сов плотно покрывает густонаселенные регионы 
Центрального, приволжского и особенно юж-
ного федеральных округов. но в то же время мы 
зачастую видим и принципиально разную кар-
тину в соседних регионах, сходных по природ-
но-климатическим и социально-экономическим 
условиям. например, в Вологодской области дей-
ствуют 8 тОсов, а в соседней Костромской – 870. 

В тверской области действуют 2 тОса, в новго-
родской – 243. 29 тОсов – в липецкой области и 
755 – в тамбовской. тут, на наш взгляд, есть над 
чем подумать и органам власти субъектов, и соз-
даваемой общественной ассоциации территори-
ального общественного самоуправления, одну из 
важнейших задач которой мы видим в активиза-
ции обмена опытом и содействия в распростране-
нии положительных практик». 

за практиками на конференции дело не стало. 
О своем опыте по развитию территориального 
общественного самоуправления и решению на-
сущных проблем жителей рассказали представи-
тели астрахани, Вологды, Воронежа, липецка, 
приморья и других территорий. с небольшой 
лекцией о теоретических основах работы тОса 
выступила профессор Высшей школы экономи-
ки елена Шомина. Она напомнила о существо-
вании термина «соседское сообщество»: «тОсы 
– это одна из форм существования такого сосед-
ского сообщества. но это не просто объедине-
ние людей по месту жительства – для меня это 
структура поддержки инициатив жителей. при 
этом нельзя забывать, что любая структура нуж-
дается в поддержке, в создании инфраструктуры. 
тОсы – не исключение. независимо от того, 
идет ли речь о маленькой организации, насчи-
тывающей несколько активистов, или о большой 
ассоциации, включающей десятки объединений, 
– для эффективной деятельности, для получения 
нужного результата необходимо создать инфра-
структуру. что я имею в виду? я говорю обо всем, 
что помогает развитию и поддерживает суще-
ствование тОсов: это организация, информация, 
пространство, связи. 

на муниципальном уровне уже довольно мно-
го лет существуют структуры, которые работают 
с тОсами и оказывают им информационную, 
методическую, финансовую, организационную 
помощь. И неважно, какими показателями, ка-
кой статистикой оперируют специалисты, – ре-
ально складывается так, что там, где существуют 
отделы, департаменты по поддержке террито-
риального общественного самоуправления, там 
тОсы и процветают. та же пермь с многолет-
ней структурой на уровне городской власти, 
тот же новосибирск, где есть такие структуры, 
– везде, где власть заявляет о своей поддержке 
тОсов, жители проявляют больше инициатив 
и больше заинтересованы в их реализации. не 
могу не вспомнить: много лет назад в биробид-
жане (город-то небольшой, и тОсов там было 
немного) на первом этаже администрации было 

написано: «Центр по поддержке тОсов». И лю-
бой человек со своей инициативой мог прийти 
туда, открыть дверь и рассказать о своем деле. 
его встречали с распростертыми объятиями и 
вручали ему специально сформированную пап-
ку, где был обзор законодательства, где были 
часы работы и правила приема, как попасть к 
мэру города, кто и как может помочь». елена 
Шомина перечислила еще несколько форм 
поддержки тОсов: «у нас есть прекрасные 
примеры: Киров, сургут, ангарск, пермь – это 
города, где у нас сегодня есть центры по под-
держке территориального самоуправления. но 
не могу не сказать, что в принципе на разных 
территориях и в разных городах разные формы 
поддержки территориального общественного 
самоуправления. посмотрите: и советы терри-
торий в белгороде, рязани; и фонды развития, 
и фонды поддержки тОсов, и региональный 
центр в Орловской области. Во многих городах 
при органах местного самоуправления органи-
зуются координационные советы, депутатские 
группы и т. д. Обобщая, можно сказать: самые 
разные структуры помогают становлению и 
развитию территориального общественного 
самоуправления».  

тем для обсуждения и желающих высказаться 
было так много, что времени, отведенного по ре-
гламенту, не хватило, и его решено было прод-
лить. Выступающие говорили о своем опыте в 
организации территориального общественного 
самоуправления, приводили примеры деятель-
ности тОсов на местах. 

но главным итогом дня стало учреждение 
Общероссийской ассоциации территориально-
го общественного самоуправления, принятие 
устава ассоциации, избрание ее правления и 
председателя. председателем правления ассоци-
ации единогласно был избран президент Обще-
российского Конгресса муниципальных образо-
ваний, председатель Комитета Государственной 
Думы по федеративному устройству и вопросам 
местного самоуправления Виктор Кидяев. Обя-
занности по управлению исполнительной ди-
рекцией ассоциации (которую еще только пред-
стоит создать) были возложены на руководителя 
Центра по взаимодействию с муниципальными 
образованиями ОКМО захария юдина. В бли-
жайшее время устав ассоциации будет зареги-
стрирован в Минюсте россии, а правление собе-
рется на свое второе собрание, чтобы утвердить 
основные направления деятельности вновь соз-
данного объединения.
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Идея создания Общероссийской ассоциации 
территориального общественного самоуправ-
ления появилась своевременно – ни один орган 
государственной власти не может сегодня обой-
тись без активной общественной помощи и под-
держки.

территориальное общественное самоуправ-
ление объединяет людей инициативных, не-
равнодушных. благодаря их активности каждый 
день решается множество, казалось бы, повсед-
невных, но при этом самых насущных вопро-

сов. Это именно тот нерв, та прямая и короткая 
связь, которая позволяет управленцам любого 
уровня сверять свои действия с реальностью. 
представители тОсов – то ядро, тот костяк, на 
котором держится не только конкретный дом, 
улица, микрорайон или поселок, но и, по сути, 
вся россия.

В Центральном федеральном округе за-
регистрировано около 6 тысяч организаций 
территориального общественного самоуправ-

ления – почти треть всех тОсов страны, а это 
почти 40 млн граждан.

закон предоставляет гражданам право самим 
решать, регистрировать органы территориаль-
ного общественного самоуправления в каче-
стве юридического лица или нет. по данным 
Минюста, в Центральном федеральном округе 
в качестве юридического лица зарегистрирова-
но всего 147 тОсов. В законе указания на то, 
что такая регистрация обязательна, нет, то есть 
за самими представителями территориального 
общественного самоуправления остается право 
выбора. но при этом стоит обратить внимание 
на то, что у юридического статуса есть важное 
преимущество – это возможность привлекать 
финансирование на реализацию обществен-
ных инициатив. здесь речь идет и о средствах 
местных бюджетов, и о субсидиях из регио-
нального бюджета, а также, что очень важно, – 
о президентских грантах.

Как показывает опыт, в Центральном феде-
ральном округе тОсы активнее всего формиру-
ются там, где есть поддержка местных властей. 
И результаты их работы гораздо выше, когда 
есть диалог с властями.

руководителям муниципальных образований 
в свою очередь также жизненно важна поддержка 
тОсов по самым актуальным вопросам. От эф-
фективности такого взаимодействия выигрыва-
ют обе стороны, но самое главное – выигрывают 

КОстяК, 
на КОтОрОМ ДержИтся рОссИя

беГлОВ алеКсанДр ДМИтрИеВИч – 
полномочный представитель президента рФ в Центральном федеральном округе 

В работе учредительной конференции Общероссийской ассоциации территориального обще-
ственного самоуправления приняли участие как ученые, так и практики территориального обще-
ственного самоуправления. В результате она превратилась в дискуссионную площадку, на которой 
организация работы тОсов была рассмотрена с разных сторон.

В нашей рубрике «теория и практика» мы предлагаем вам познакомиться с наиболее яркими вы-
ступлениями, прозвучавшими в ходе конференции, и присоединиться к обсуждению обозначенных 
тем. свои предложения, замечания и высказывания вы можете направлять на электронный и почто-
вый адрес редакции. В одном из следующих выпусков журнала мы обобщим и представим вашему 
вниманию полученные материалы.

В ЦентральнОМ ФеДеральнОМ 
ОКруГе зареГИстрИрОВанО 
ОКОлО 6 тысяч ОрГанИзаЦИй 
террИтОрИальнОГО 
ОбщестВеннОГО 
саМОупраВленИя

ДИсКуссИОнная плОщаДКа

жители. И примеры выстраивания такого эффек-
тивного диалога у нас есть. так, в городе Шарья 
Костромской области тОсы участвуют не только 
в текущей работе органов местного самоуправле-
ния, но и в рассмотрении таких важных докумен-
тов, как местный бюджет, социально-экономи-
ческая программа развития города.

что это дает в итоге? с одной стороны, 
тОсы четко видят и понимают все сложности 
бюджетного процесса, знают обоснования рас-
пределения объемов средств по разным направ-
лениям и статьям и одновременно могут донести 
до местных властей важные наболевшие вопро-
сы, волнующие жителей.

а с другой стороны, у органов местного са-
моуправления появляется народный рупор, с по-
мощью которого жители в живой и доходчивой 
форме могут получить полезную информацию 
и необходимые пояснения о бюджете, расходах 
и проектах, которые должны быть сделаны на 
той или иной территории.

Один из примеров живого взаимодействия 
тОсов и муниципальных властей есть в бел-
городской области. сегодня федеральный за-
кон предоставляет тОсам возможность вносить 
предложения в действующие муниципальные 
правовые акты. белгородцы создали проект «на-
родная инициатива», и теперь местные депутаты 
регулярно встречаются с представителями тО-
сов, обсуждают, какие именно изменения необ-
ходимо вносить в муниципальные правовые акты. 

Все эти примеры демонстрируют очень важ-
ный опыт. территориальное общественное са-
моуправление всегда находится «на передовой», 
они первыми узнают о проблемах жителей той 
или иной территории и могут и должны стать 

настоящими связными между жителями и ор-
ганами местного самоуправления. считаю, что 
встречи с депутатами должны проходить регу-
лярно не только по инициативе самих депутатов 
разных уровней, но и жителей, и представителей 
тОсов. 

сегодня депутаты избираются на местном 
региональном уровне. Это самая близкая власть 
к населению. От эффективности их работы 
зависит качество нашей жизни. адекватную 
оценку этой работы можете дать и вы – предста-
вители тОсов. Ваше мнение для нас очень важ-
но. простой пример. В январе текущего года в 
Центральной россии были побиты все рекорды 
по снегопадам – за сутки порой выпадала ме-
сячная норма осадков. понятно, что в таких си-
туациях власти все силы бросают на расчистку 

тОсы ВсеГДа нахОДятся 
«на переДОВОй». ОнИ МОГут 
И ДОлжны стать настОящИМИ 
сВязныМИ МежДу жИтеляМИ 
И ОрГанаМИ МестнОГО 
саМОупраВленИя
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основных магистралей, чтобы не было пере-
боев с доставкой продуктов, движением обще-
ственного транспорта, работой учебных заведе-
ний, поликлиник, больниц. а вот на дворовые 
территории просто не хватало ресурсов: ни 
техники, ни персонала. пока очередь дойдет до 
какого-то двора и все службы будут кивать друг 
на друга, жители утонут в сугробах. но там, где 
тОсы активно и слаженно организовали убор-
ку снега силами жителей домов, где-то привле-
кая добровольцев из молодежных объедине-
ний, дворы убирались и недовольства жителей 
удалось избежать. Главное – проявить инициа-
тиву. при этом люди с пониманием относятся к 
подобной инициативе, потому что это их двор, 
это их среда обитания. 

хотел бы отметить, что молодежи в тОсах 
пока немного, хотя это реальная возможность 
для нее получить отличный управленческий 
опыт, попробовать свои силы в решении вопро-
сов местного значения. Молодежь в свою оче-
редь может обогатить работу тОсов, потому что 
мыслит по-новому и ее идеи и взгляды могут ос-

вежить привычные решения. Молодежное кры-
ло тОсов у нас активно работает в рязанской 
области. Волонтерские организации вместе с 
тОсами решают самые разные вопросы, начи-
ная от благоустройства территории и заканчивая 
помощью ветеранам. а студенты с факультетов 
государственного и муниципального управления 
проходят в тОсах практику. 

В рязани есть еще один замечательный опыт 
– когда представители тОсов по совместитель-
ству являются общественными жилищными ин-
спекторами. Это очень существенная помощь 
не только местным, но и региональным властям, 
потому что жилищно-коммунальные вопросы – 
самые чувствительные для жителей. Обществен-
ные жилищные инспекторы взаимодействуют 
с управляющими компаниями, следят за каче-
ством проведения капитального ремонта в до-
мах, информируют органы местного самоуправ-
ления о нарушениях. И управляющие компании 
понимают, что за ними есть профессиональный 
надзор. 

еще одно направление, где участие тОсов 
крайне важно, – это вопрос обеспечения без-
опасности. сложная ситуация складывается се-

годня в мире: терроризм, экстремизм становятся 
чуть ли не обыденными явлениями. президент 
россии и правоохранительные органы многое 
делают для обеспечения безопасности, но надо 
и всем нам объединиться, чтобы защитить себя 
и своих близких. 

Кто лучше тОсов знает свою территорию, 
ситуацию в подъезде, в доме, на улице? Кто 
сможет приметить чужака, обратить внимание 
на какие-то тревожные моменты, своевременно 
предупредить правоохранительные органы о 
любой подозрительной активности? Эффектив-
ней всего могут именно сами жители. не зря в 
народе говорят, что бдительные соседи в сто раз 
лучше любой сигнализации. а тОсы не просто 
бдительные, но еще и организованные соседи. 
В конце 90-х – начале 2000-х годов именно бла-
годаря бдительности неравнодушных граждан 
были предотвращены многие террористические 
акты. 

Во многих субъектах налажено тесное взаи-
модействие общественности с уполномоченны-
ми участковыми, создаются добровольные дру-
жины по охране общественного порядка. такие 
практики нужно поддерживать и развивать. 

И еще один вопрос, в решении которого, 
как представляется, потенциальная роль тО-
сов пока сильно недооценена. Вы все хорошо 
знаете, что национальная безопасность страны 
напрямую зависит от духовно-нравственного 
состояния общества. президент российской 
Федерации Владимир Владимирович путин в 
своих выступлениях не раз отмечал, что сегод-
ня утрачены многие нравственные ориентиры. 
Это проявляется в равнодушии к общественным 
делам, готовности мириться с грязными, испи-
санными стенами в подъездах, неухоженными 
детскими площадками, ростом употребления 
наркотиков, которые принимаются здесь же, на 
детских площадках, в наших подъездах. Все это 
приводит к росту преступности, разрушению ба-
зовых нравственных ценностей. 

В Центральном федеральном округе мы ве-
дем специальный мониторинг духовно-нрав-
ственной ситуации. И я хочу сказать, что по не-
которым показателям есть сложности и участие 
тОсов в решении этих проблем было бы очень 
актуально и полезно.

сторонними силами сегодня предпринима-
ются активные попытки расколоть, разобщить 
наше общество, повлиять на нравственные 
устои. появилось множество всевозможных ор-
ганизаций, которые якобы ведут миссионерскую 
и социальную работу, а на самом деле прово-
дят агрессивную антироссийскую пропаганду, 
направленную на разрушение нашей страны. 

В ЦФО МнОГО хОрОШИх прИМерОВ, 
КОГДа тОсы реалИзуют 
Интересные сОЦИальные 
прОеКты пО уКрепленИю 
ГражДансКОГО еДИнстВа

ДИсКуссИОнная плОщаДКа

большинство этих организаций финансируется 
из-за рубежа.

территориальное общественное самоуправ-
ление – это наш подъезд, наш двор, наша ули-
ца, поселок, город, здесь мы живем, здесь живут 
наши дети. И когда приходят чужаки, которые 
пытаются разрушить наш дом, навредить ему, 
мы должны встать на его защиту, защиту нашей 
территории – и неважно, кто это – преступник 
или просто недоброжелатель, или просто халат-
ный чиновник. Важно не только защищать, но и 
заставлять органы власти всех уровней активно 
работать на благо наших граждан.

Мы понимаем, что без вашей активной под-
держки не обойтись. тОсы могут и должны 
стать не только центром бдительности, но и 
центром сплоченности на своих территориях, 
не только объединять и организовывать людей, 
но и поддерживать их морально. 

помните такое исконно русское выражение 
– «всем миром»? Оно не только про умение со-
вместно решать какие-то важные вопросы, но 
и про нашу общность, возможность опереться 
друг на друга. Именно на уровне общественно-
го самоуправления люди могут ощутить свою 
востребованность, заботу, отзывчивость, но и, 
что очень важно, – взаимопомощь и милосер-
дие. у нас большое количество одиноких пожи-
лых людей, нуждающихся в заботе и внимании, 
много молодежи, вовремя организовав энергию 
представителей которой можно упредить их от 
правонарушений, и многое-многое другое. Мы 

должны просто по-человечески и с любовью от-
носиться друг к другу. 

В Центральном федеральном округе много 
хороших примеров, когда тОсы реализуют ин-
тересные социальные проекты по укреплению 
гражданского единства. уверен, что и в других 
округах такая работа ведется. поэтому так важ-
но делиться опытом, перенимать его, проходить 
практики, приезжать друг к другу в гости, обсуж-
дать наболевшие проблемы. 

сегодня мы разработали модельный паспорт 
тОса и отработали его на примере рязанской 
области. подобный анализ позволяет опреде-
лить основные направления развития терри-
ториального общественного самоуправления, 
своевременно выявлять проблемы, нарабатывать 
успешный алгоритм работы. я думаю, что па-
спорт тОса – это очень важный момент, это та 
единая идеология, единые подходы к решению 
наболевших вопросов, которые имеются на тер-
риториях.

уважаемые друзья, у нас с вами большая 
страна, территориальное общественное само-
управление проходит в разных ее регионах 
свой путь. Важно сверить часы, вести открытый 
диалог, налаживать сотрудничество между раз-
ными территориями. И создание Общероссий-
ской ассоциации тОсов поэтому очень важно 
и своевременно. Мы вносим предложение о по-
строении ассоциации по окружному принципу 
и готовы оказывать всяческое содействие ее раз-
витию. 
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азарОВ ДМИтрИй ИГОреВИч – председатель Всероссийского 
совета местного самоуправления, председатель Комитета совета Федерации 
по федеративному устройству, региональной политике, местному самоуправлению 
и делам севера

создание на общероссийском уровне ор-
ганизации, объединяющей территориальные 
общественные самоуправления, актуально и не-
обходимо для успешного развития нашей стра-
ны. Мы неоднократно это обсуждали на самых 
разных площадках. И я хотел бы поблагодарить 
Виктора борисовича Кидяева за то, что инициа-
тива была оформлена. Мы, безусловно, поддер-
живаем это начинание. В настоящее время тер-
риториальное общественное самоуправление 
является самым гибким и максимально прибли-
женным к населению и институтам местного са-
моуправления механизмом и отличается много-
образием своих форм. 

Это очень перспективная форма организа-
ции граждан для самостоятельного решения 
вопросов местного значения, способствующая 
росту гражданской активности и ответственного 
отношения граждан к улучшению условий жиз-
ни на местном уровне.

Общественная и государственная важность 
развития территориального общественного са-
моуправления, на мой взгляд, обусловлена ря-
дом факторов. Во-первых, его сутью и целями, 
заключающимися в самоорганизации и актив-
ном участии самих граждан по месту житель-

ства в осуществлении собственных инициатив, 
направленных на улучшение условий жизни на 
конкретной территории.

Во-вторых, территориальное общественное 
самоуправление способно обеспечить необходи-
мую связь граждан и местных сообществ с органа-
ми публичной власти в интересах жителей соот-
ветствующих территорий. без укрепления такой 
связи сложно преодолеть существующее во мно-
гих местах недоверие населения к муниципаль-
ной власти и даже отчуждение власти от граждан.

В-третьих, необходимость развития терри-
ториального общественного самоуправления 

обусловлена его сегодняшним состоянием, на-
личием определенных проблем, без решения 
которых эта важнейшая форма народовластия 

неОбхОДИМа еДИная КОнЦепЦИя 
разВИтИя террИтОрИальнОГО 
ОбщестВеннОГО саМОупраВленИя 

16 теОрИя И праКтИКа

презИДент В. путИн 
В сВОИх ВыступленИях 
пО ВОпрОсаМ разВИтИя МестнОГО 
саМОупраВленИя ОтМечал 
ВажнОсть сОзДанИя реальных 
ВОзМОжнОстей участИя ГражДан 
В МестнОМ саМОупраВленИИ

ДИсКуссИОнная плОщаДКа

не раскроет свой общественно-полезный потен-
циал.

Как вы знаете, наш президент Владимир Вла-
димирович путин в своих выступлениях по во-
просам развития местного самоуправления отме-
чал важность создания реальных возможностей 
участия граждан в местном самоуправлении для 
решения повседневных вопросов местного зна-
чения, в том числе через территориальные об-
щественные самоуправления. 

Общественная потребность в этом сегодня 
большая. территориальное общественное само-
управление выполняет роль важного связующе-
го звена между гражданами и местной властью, 
необходимость в котором в современных усло-
виях значительно возрастает. 

Мы знаем опыт многих территорий, где 
тОсы работают активно. есть свои особенно-
сти в малых городах, поселениях, там, где люди 
буквально знают друг друга в лицо. 

чуть больших усилий требует развитие тер-
риториального общественного самоуправления 
в крупных городах в силу масштабов и числен-
ности жителей. предпосылки отчуждения муни-
ципальной власти от граждан представляются 
весьма значительными. Мы считаем, что госу-

дарственная и муниципальная поддержка созда-
ния тОсов должна расширяться. но при этом 
следует учесть, чтобы создание благоприятных 
условий для учреждения тОсов не стимулирова-
ло образования чего-то искусственного. тОсам 
категорически противопоказаны создание всяко-
го рода забюрокраченных структур, формализм, 
заорганизованность и компанейщина. Иначе это 
будет уже не самоуправление, а его имитация. 

Ключевое условие, без которого настоящие 
тОсы невозможны, это наличие активных не-
равнодушных граждан, готовых лично участво-
вать в улучшении условий жизни по месту своего 
проживания. поэтому необходимо поддержи-
вать именно самостоятельные инициативы эн-
тузиастов на местах, а не подменять это живое 
начало, являющееся сутью и основой тОсов, 
разного рода мероприятиями органов власти.

создание Общероссийской ассоциации тер-
риториального общественного самоуправления 

станет началом систематической работы по со-
вершенствованию условий, в том числе законо-
дательной базы для успешной деятельности тО-
сов на благо граждан нашей страны. 

по данным Министерства юстиции россии, 
на начало этого года общее количество тОсов 
составляет 30 815. при этом число тОсов, заре-
гистрированных в качестве юридического лица 
и получивших статус некоммерческих организа-
ций, – чуть больше 2 000. то есть большинство 
действующих тОсов – свыше 93% – не зареги-
стрированы в качестве юридических лиц. Это 
зачастую препятствует участию многих из них в 
реализации муниципальных программ и получе-
нии поддержки органов власти. 

Как показывают данные Минюста, зареги-
стрированные тОсы расположены на терри-
тории субъектов российской Федерации очень 
неравномерно. более половины всех зарегистри-
рованных тОсов (57%) находятся в Волгоград-
ской области. причина этого положительного 
явления в том, что на протяжении более 10 лет 
органы госвласти Волгоградской области оказы-
вали и оказывают всестороннюю поддержку раз-
витию тОсов. Особенно ярко это проявилось в 
тот период, когда главой региона был николай 
Кириллович Максюта. О своем опыте по раз-
витию тОсов он даже написал книгу с оптими-
стичным названием «Дорогу осилит идущий». 
следующий после Волгоградской области реги-
он по численности зарегистрированных тОсов 

КлючеВОе услОВИе, без КОтОрОГО 
настОящИе тОсы неВОзМОжны, 
ЭтО налИчИе аКтИВных 
нераВнОДуШных ГражДан, 
ГОтОВых лИчнО участВОВать 
В улучШенИИ услОВИй жИзнИ 
пО Месту сВОеГО прОжИВанИя
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– это самарская область. здесь 122 зарегистри-
рованных тОса. И я надеюсь, что та поддержка, 
которая многие годы в самарской области осу-
ществлялась в территориальном общественном 
самоуправлении, не будет снижаться. на третьем 
месте находится пермский край.  

при этом в 28 субъектах российской Федера-
ции нет ни одного зарегистрированного тОса. 
В Москве, где сегодня живут более 12 млн чело-
век, всего девять зарегистрированных тОсов. 
Основная причина такой неравномерности, на 
наш взгляд, заключается в отношении органов 
власти на местах к созданию тОсов и в том, ка-
кую поддержку они оказывают общественным 
инициативам по созданию территориального 
общественного самоуправления. 

Вторая причина заключается в крайне недо-
статочной информированности граждан о такой 
форме непосредственного осуществления местно-
го самоуправления, как тОс. на общероссийских 

каналах и радиоканалах вопросы развития тер-
риториального общественного самоуправления 
практически не освещаются. И здесь я хотел бы 
привлечь ваше внимание к телевизионному про-
екту Всероссийского совета местного самоуправле-
ния, который мы реализуем вместе с Обществен-
ным телевидением россии. у нас есть программа 
«живем в россии», которая готова предоставить 
свой эфир для представителей тОсов. Это пло-
щадка, которая позволит рассказать о своем опыте 
и поделиться наработками с коллегами. 

безусловно, важное значение имеют тради-
ции и культура местного населения. например, 
успешному развитию тОсов в Волгоградской 
области способствовали сохранившиеся тради-
ции казачьего самоуправления. на сегодняшний 
день во многих регионах накопился интересный 
положительный опыт, который мог бы быть по-
лезен для активистов тОсов из других регионов. 

Отдельно стоит отметить активное участие 
тОсов в конкурсе лучших муниципальных 
практик, который проводит Всероссийский 

совет местного самоуправления. его итоги мы 
подведем накануне празднования Дня местного 
самоуправления. территориальные обществен-
ные самоуправления направили более 50 заявок 
на конкурс. большинство из них представлены 
в специальной номинации развития террито-
риального общественного самоуправления, но 
я рад тому, что есть инициативы и в сфере бла-
гоустройства, жилищно-коммунального хозяй-
ства, патриотического воспитания. Это крайне 
важно. 

проводимое в течение более 10 лет совер-
шенствование федерального законодательства 
в сфере местного самоуправления лишь в не-
большой мере затронуло правовые основы соз-
дания и деятельности территориального обще-
ственного самоуправления. стоит отметить, что 
те инициативы, которые появлялись в Госдуме, 
в совете Федерации не являлись системными 
или комплексными законопроектами, не осно-
вывались на целостном понимании дальней-
ших перспектив развития территориального 
общественного самоуправления. Думаю, нам 
еще предстоит провести работу по разработке 
единой концепции развития территориального 
общественного самоуправления. недостаточная 
правовая урегулированность взаимоотношений 
между органами местного самоуправления и ор-
ганами тОс – здесь тоже нам предстоит, на мой 
взгляд, поработать. В этом плане заслуживает 
внимания предложение о том, чтобы установить 
в 131-м федеральном законе дополнительные 
гарантии реализации права граждан на осущест-
вление территориального общественного само-
управления, в том числе гарантии рассмотрения 
органами местного самоуправления предложе-
ний тОсов, гарантии участия тОсов в подго-
товке планов развития соответствующих муни-
ципальных образований.  

уверен, сообща мы найдем решение этого 
вопроса. 

созданная ассоциация тОсов объединит 
наиболее активных, опытных представителей 
этого движения, сможет вовлекать все новые и 
новые гражданские силы в эту работу, во взаи-
модействии с органами публичной власти всех 
уровней, со специалистами и учеными суще-
ственно повлиять на улучшение условий для 
развития деятельности территориального обще-
ственного самоуправления, включая совершен-
ствование законодательной базы.

наМ еще преДстОИт прОВестИ 
рабОту пО разрабОтКе 
еДИнОй КОнЦепЦИИ 
разВИтИя террИтОрИальнОГО 
ОбщестВеннОГО 
саМОупраВленИя

ДИсКуссИОнная плОщаДКа

ШпеКтОр ИГОрь леОнИДОВИч - председатель комиссии 
Общественной палаты по развитию социальной инфраструктуры, 
местного самоуправления и жКх

Очень важно, что сегодня неравнодушные 
люди, которые работают на местах, объедини-
лись вместе. Как председатель комиссии Обще-
ственной палаты, как президент союза городов 
севера россии я очень много езжу по стране, 

бываю в разных ее субъектах. И нередко стал-
киваюсь с ситуацией, когда работа пробуксовы-
вает, но не потому, что у людей на местах не 
хватает интеллекта, а потому, что не созданы 
условия для эффективного взаимодействия. 
если в регионе умный губернатор, то он дает 
возможность работать общественности. если 
губернатор неумный, то напряжение возникает 
во многих вопросах, а дальше уже не дают ра-
ботать мэры городов. В итоге есть лозунги, но 
работать не дают. И неравнодушные люди на 
местах сегодня не имеют ни прав, ни возможно-
стей. Даже мы, представители Общественной 
палаты, наделенные большими возможностями 
президентом россии, порой не можем найти 
общий язык с властью. И я говорил Владимиру 
Владимировичу, что когда сегодня передают-
ся функции губернаторам и они забирают их 
у местных органов власти, сложно говорить о 
взаимоотношениях власти и народа. если се-
годня губернатор забирает у муниципалитетов 
сначала здравоохранение, потом дошкольные 
учреждения, потом образовательные учреж-
дения, градостроительную политику, дороги, 
коммуналку, возникает предложение: давайте 
повесим вообще замок на администрацию го-
родов, у которой отобрано в итоге все. сегодня 
с этим мы сталкиваемся повсеместно. Возни-
кает вопрос: глава города, глава поселения от-

сОзДать услОВИя 
Для рабОты ОбщестВеннОстИ
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вечает перед народом, вместе с такими же не-
равнодушными людьми он хочет работать, а у 
него нет вообще возможности, я уже не говорю 
о бюджетах, которые полностью «зарезаны», 
у многих на нуле. я был мэром города Ворку-
ты и в свое время не отдал здравоохранение, а 
сегодня оно ушло в сыктывкар. Это более ты-
сячи километров от Воркуты. В итоге главный 

врач не может взять никого на работу, потому 
что управляет этим процессом министр. Каким 
же образом в таких условиях органы местного 
самоуправления, а вместе с ними тОсы могут 
управлять?

существующая схема, против которой я 
многократно выступал, к сожалению, очень 
часто лишает возможности работать людей 
неравнодушных, общественников, которые 
пришли в общественные палаты, в обществен-
ные советы. сегодня мы сталкиваемся с тем, 
что губернаторы ряда субъектов Федерации не 
разрешают создавать общественные советы, го-
ворят: «нам это не надо». Можно ли говорить 
при этом, что тОсы допустят туда? Мы сталки-
ваемся с тем, что тОсы хотят работать, а им не 
дают возможности. И поэтому проведение уч-
редительной конференции и создание ассоци-
ации тОсов – это очень важно. Важно, что мы 
обозначаем проблемные вопросы, решение ко-

торых необходимо будет в дальнейшем закре-
пить законодательно. И я обращаюсь к Виктору 
борисовичу Кидяеву с предложением выходить 
с этим вопросом на президента. Мы должны на 
законодательном уровне дать возможность ра-
ботать общественности. тогда будет эффект. 
тогда власть будет знать, что нельзя, например, 
закрывать фельдшерский пункт, не считаясь ни 
с кем. нельзя дороги прокладывать «от фона-
ря», в трех метрах от подъезда, как происходит 
сегодня порой в Москве. по своей работе я 
рассматриваю тысячи писем в Общественной 
палате, и когда начинаем проверять жалобы 
людей, оказывается, что с людьми, обществен-
никами, которые пытаются влиять на это, никто 
не считается.  

надо, чтобы и сМИ, пресса рассказывали о 
тех возможностях, которые может реализовать 
территориальное общественное самоуправле-
ние. 

я поддерживаю создание ассоциации тО-
сов. Мы должны понимать, что тот негатив, ко-
торый обрушился на страну, на ее руководство, 
некоторыми воспринимается как большая ра-
дость. но тОсы не создаются для того, чтобы 
только искать негатив, они нужны для того, что-
бы помогать людям жить на местах. Однако они 
бессильны, если у них не будет возможностей. 
поэтому я желаю ассоциации активной работы 
и буду рад, если с вопросами по теме, которую 
я веду (жилищно-коммунальное хозяйство, мест-
ное самоуправление и социальная инфраструк-
тура), вы будете выходить на Общественную па-
лату, и мы совместно с Государственной Думой, 
с советом Федерации и с вами будем решать на-
болевшие вопросы. 

неОбхОДИМО, чтОбы сМИ, 
пресса рассКазыВалИ О тех 
ВОзМОжнОстях, КОтОрые МОжет 
реалИзОВать террИтОрИальнОе 
ОбщестВеннОе саМОупраВленИе
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Глава Вологды евгений Шулепов уверен, что 
именно территориальные общественные само-
управления – будущее россии. а главное – это 
один из самых эффективных инструментов вы-
страивания диалога между властью и жителями. 
решение о создании общероссийской ассоциа-
ции, по его словам, – чрезвычайно важный этап 
построения в россии гражданского общества. 

Вологде исполнилось 868 лет, она ровесник 
Москвы и центр одной из крупнейших областей 
россии. Вологда – это город машиностроителей. 
К примеру, каждый третий подшипник произво-
дится именно здесь. Вологда – город и деревопе-
реработчиков. 

В Вологде производятся очень вкусные, эко-
логически чистые продукты и знаменитое на весь 
мир вологодское масло. Вологда – это уникальное 
кружево, это деревянные дома, резной палисад. 
Это более двухсот ярких фестивалей в год. И, ко-
нечно, Вологда – один из самых динамичных го-
родов в плане роста численности жителей.

первый тОс в Вологде появился более 
четверти века назад. его возглавил инициатив-
ный, неравнодушный горожанин александр 
николаевич лукиш. Он до сих пор занимается 
тосовским движением и делится опытом с мо-
лодыми единомышленниками.

новый импульс территориальное обществен-
ное самоуправление получило в 2008 г. Именно 
тогда в качестве основной идеи развития горо-
да местные власти взяли принцип городского 
партнерства. Он помог объединить интересы и 
консолидировать ресурсы власти, бизнеса и го-
родского сообщества.

Эту идею назвали «Идеологией социально-
го корпоратизма». Она подразумевает, что все 
стратегические решения по развитию города 
разрабатываются и принимаются, а также и 
реализуются с участием горожан и бизнес-со-
общества. 

Глава Вологды евгений Шулепов считает, 
что бизнес как партнер власти во многих горо-
дах, в том числе и в Вологде, уже институционно 
сформирован: «есть сами предприятия, торго-
во-промышленная палата, «Опора россии» и 
многие другие институты, которые позволяют 
бизнесу выступать ответственным партнером. 
а вот диалог с жителями идет в основном через 
обращения отдельных граждан. жители одного 
района, одного дома, двора, даже подъезда редко 
обсуждают проблемы, которые являются общи-
ми, а часто даже и не знакомы друг с другом».

новая идея, включающая в себя и поддержку 
системы тОсов, позволила объединить жителей 
территорий, научить их действовать сообща, 
брать на себя ответственность за свою жизнь, за 
свой город. В результате сегодня вологжане пол-

тОсы В сИстеМе сОЦИальных 
ИннОВаЦИй ГОрОДа
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ноправные и ответственные участники диалога с 
властью и бизнесом. 

здесь сформирована трехуровневая систе-
ма общественного самоуправления. на нижнем 
уровне созданы и действуют более 2 тысяч сове-
тов многоквартирных домов. на втором уровне 
советы многоквартирных домов объединены в 
тОсы. сейчас в Вологде работает 31 тОс. Они 
охватывают весь город. Кроме советов домов в 
тОсы входят депутаты, лидеры общественного 
мнения, представители бизнеса.

на третьем уровне руководители тОсов 
плотно работают с общественным советом, 
который является экспертной площадкой, где 
обсуждаются инициативы со всех районов. 
Именно совет составляет рейтинг городских 
проблем, аккумулирует общественное мнение 
и становится его выразителем для городской 
власти. ни одно важное решение, касающееся 
жизни города, не принимается без обществен-
ного совета.

также в Вологде созданы центры по работе с 
населением. задача центров – организовать про-
цесс и привлечь к решению городских проблем 
десятки тысяч жителей, обучить их методами со-
вместной работы. 

на их базе открыты школы правовой и ком-
мунальной грамотности. В 2015 г. занятия посе-
тили более 4 тысяч вологжан. на базе центров 
также работают общественные приемные главы 

города, и люди могут попасть на прием к руко-
водителю администрации без записи, не отходя 
далеко от дома. 

еще в центрах оказываются государственные 
услуги. например, можно получить паспорт. 
Центры организуют культурные, спортивные 
мероприятия, на их базе работают десятки круж-
ков для занятий всей семьей.

а еще центры – это места встречи активных 
жителей. собираясь вместе, люди обсуждают 
свои идеи, разрабатывают новые проекты. то 
есть центры выступают площадками, на которых 
формируется деятельное гражданское городское 
общество.

Какие инструменты в своей работе использу-
ют вологодские тОсы?

Каждый тОс формирует комплексный 
план развития своей территории. на площад-
ке общественного совета проходит обсуждение 
и защита этих планов перед администрацией 
города, распределяются обязанности и ответ-
ственность. И далее администрация планирует 
свою работу на основе этих наработок.

есть показательный пример: в бюджете 2016 г. 
40% собственных доходов города пойдут на реа-
лизацию этих планов. по существу, таким образом 
формируется народный бюджет.

тОсы также берут на себя часть работы и 
ответственность по реализации предложенных 
проектов: организуют субботники, разбивают 
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клумбы, благоустраивают дворы, детские пло-
щадки, организуют спортивные мероприятия.

при этом широко используется проектный 
метод, применяются технологии городского со-
циального проектирования. по результатам этой 
работы выпущены книги, вышедшие миллион-
ным тиражом.

Вологжане первыми в стране создали еди-
ную систему городских социальных проектов 
под брендом «Вологда – город добрых дел». се-
годня под этим брендом реализуется уже более 
70 крупных социальных проектов, в которых 
участвуют 100 тысяч жителей. Это «Цветущий 
город», «Город детства», «Молодежные тру-
довые бригады», «забота о наших ветеранах», 
«лига территорий» и многие другие. некото-
рые проекты родились и стали общегородски-
ми именно благодаря тОсам. 

приведем несколько примеров. Инициативы 
тОсов по благоустройству зеленых зон вопло-
тились в проект «зеленый город». В 2015 г. в его 
рамках высажено 20 тысяч деревьев (обычно вы-
саживали 2 тысячи). Глава города обещает, что до 
2030 г. вместе с тОсами будет высажено 300 тысяч 
деревьев. «Для нашего достаточно зеленого горо-
да это уникальные цифры, – признается евгений 
Шулепов. – через 10–15 лет город будет совсем 
другим, это будет настоящий лес, где будут петь со-
ловьи. сейчас, кстати, у нас 284 соловьиные семьи 
живут в центральной части города, мы их считаем 
каждый год».  

а еще глава гордится опытом тОс «Октябрь-
ский», который первым начал проводить встречи 
с жителями во дворах: «люди пили чай, обща-
лись, знакомились, и в итоге родился замечатель-
ный проект «Дружные соседи». И в 2015 г. у нас 
уже было проведено 240 праздников – 15 тысяч 
участников без копейки бюджетных денег, но зато 
море положительных эмоций. люди вместе отме-
чали и новый год, и Масленицу, и День победы, 
а после моего высказывания некоторые тОсы по 
своей инициативе провели весной праздники мо-
лодой крапивы. Это были настоящие фестивали 
здоровой еды, и все участники еще раз убедились, 
что щи из крапивы – это действительно вкусно и 

полезно. И скажу больше: благодаря тОсам се-
годня крапива – это новый вологодский бренд!»

но не менее важна обратная связь, о кото-
рой часто говорит президент. В Вологде первым 
контрольные функции взял на себя тОс «лу-
кьяново», это было несколько лет назад, когда в 
микрорайоне строили главную улицу. жители 
активно участвовали в разработке проекта, а по-
том пристально следили за его реализацией и, 
главное, – за качеством выполнения работ. И это 
дало отличные результаты. 

его примеру последователи другие тОсы, 
и теперь все дороги и дворы в городе строят 
вместе с жителями. что это значит? ни один 
акт приемки работ не подписывается без визы 
тОса. Глава города категорически запретил 
начальнику соответствующего департамента 
принимать деньги к оплате, если там нет визы 
тОса. более того, тОсы взяли на себя часть 
функций контроля за работой управляющих 
компаний и за проведением капитальных ре-
монтов в многоквартирных жилых домах. В ре-
зультате родился очень интересный проект, ко-
торый назвали «жилКомнадзор». сегодня он 
охватывает всю территорию города, благодаря 
ему руководство муниципалитета знает о каждой 
яме, каждом неубранном дворе и даже каждой 
сломанной скамейке. 

«современный город немыслим без эффек-
тивного взаимодействия между властью и жителя-
ми, – убежден евгений Шулепов, – поэтому уч-
реждение Общероссийской ассоциации тОсов 
– это чрезвычайно важно и актуально для нас и 
очень вовремя. Мы всячески стараемся слышать 
и поддерживать инициативы людей, жителей, мы 
искренне стремимся к этому, и у нас вроде это по-
лучается. И мы с радостью готовы делиться своим 
опытом». 

по словам евгения Шулепова, в Вологде про-
водятся специальные форумы по социальным 
инновациям. Очередной форум состоится в те-
кущем году. Он будет посвящен теме здоровья и 
активного долголетия. Глава города приглашает 
всех желающих принять в нем участие и узнать, 
как весело и счастливо прожить до ста лет.
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активная работа тОсов на территории Воро-
нежской области началась сравнительно недавно – 
в 2015 г. но сегодня, по мнению члена областного 
Общественного совета юрия юшкевича, в регио-
не удалось выстроить систему сплоченного и эф-
фективного взаимодействия общественного секто-
ра и органов государственной власти. с рассказом 
об этом опыте он выступил на конференции.

В настоящий момент на территории Во-
ронежской области зарегистрировано порядка 

1000 тОсов, объединяющих больше 100 тыс. 
человек. стоит отметить, что из них 529 органов 
тОс зарегистрировано на территории город-
ского округа город Воронеж и более 400 тОсов 
– на территории муниципальных районов обла-
сти. 

В Воронежской области, так же как и в других 
регионах, органы тОс решают самые насущные 
вопросы, непосредственно участвуют в жизни 
поселения и содействуют решению вопросов 

пОДДержКа И разВИтИе тОсОВ – 
Опыт ВОрОнежсКОй ОбластИ

ИсполнИтельные органы государственной 
властИ воронежской областИ

тос

ассоцИацИя 
«совет мунИцИпальных 

образованИй 
воронежской областИ»

общественный 
совет тос }

Основные функции:

- оценка проектов;
- предоставление грантов;
- информационная 
поддержка;
- методическое 
обеспечение;
- общественный контроль

Финансовые 
ресурсы

заявкИ гранты

рис. 1
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местного значения. тОсы представляют собой 
огромный ресурс, и от людей на местах и их ак-
тивной гражданской позиции зависит устойчи-
вое развитие той территории, на которой они 
проживают.

В основу деятельности по развитию орга-
нов тОс на территории Воронежской обла-
сти лег принцип, выраженный в одной фразе 
губернатором Воронежской области а.В. Гор-
деевым: «нам нужны граждане, а не поддан-
ные».

В 2015 г. проделана масштабная работа со-
вместно с ассоциацией «совет муниципальных 
образований Воронежской области» и управ-
лением региональной политики правительства 
Воронежской области, результатом которой 
явилось реализация мер государственной под-
держки органам тОс.

тОсы в Воронежской области на сегодняш-
ний день получают информационно-методиче-
скую, правовую поддержку местных инициатив, 
медиасопровождение. Их деятельность коор-
динируется на основе постоянно действующей 
группы, а финансовая поддержка тОсов осу-
ществляется через регионального грантоопера-
тора – ассоциацию «совет муниципальных об-
разований».

уникальность опыта Воронежской области 
заключается в упрощенной схеме финансирова-
ния данных инициатив (рис. 1).

В основном органы тОс сформированы без 
создания юридических лиц, что исключает су-
щественные издержки, связанные с ведением от-
четности, бухгалтерским и юридическим сопро-
вождением.

Для участия в грантовом конкурсе принима-
ются только те инициативы, которые предло-
жили сами жители. Главным критерием отбора 
заявок является участие населения личным тру-
дом в их реализации. подобный подход и вклад 
жителей в развитие территории является важным 
фактором сплочения.

Местные инициативы отбираются обще-
ственниками и ими же контролируются. В Воро-
нежской области для этих целей создан област-
ной общественный совет по развитию тОсов 
при ассоциации «совет муниципальных образо-
ваний Воронежской области». В областном со-
вете представлены руководители тОсов, главы 
сельских поселений, представители органов вла-
сти, члены Общественной палаты Воронежской 
области, молодежные лидеры.

после утверждения списка победителей кон-
курса конкурсной комиссией областного совета 
по развитию тОсов производится распределе-
ние грантов на основании договора поручения, 
который был разработан управлением регио-
нальной политики правительства Воронежской 
области. по данному договору ассоциация 
поручает победителю конкурса (председате-

рис. 2

Благоустройство территорий 
кладбищ, 48

Благоустройство детских 
и спортивных площадок, 54

Ремонт дорожного 
покрытия (дорог), 14

Благоустройство 
родников, 13

Благоустройство 
спортивных площадок, 8

Ремонт переходов 
через реку, 7

прочие, 33

Основная тематика проектов: благоустройство кладбищ, сооружение 
детских площадок, мест отдыха, ремонт дорог (улиц), ремонт переходов 

через реку и мостов, благоустройство родников и др.
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лю тОса) совершать от имени и за счет ассо-
циации действия по реализации инициативы 
тОса. председатели тОсов, чьи инициативы 
победили в грантовом конкурсе, предоставляют 
в ассоциацию счета и договора, заключенные с 
поставщиками на приобретение необходимых 
товаров или оплату услуг. В течение 5 рабочих 
дней ассоциация оплачивает предоставленные 
счета. подобный механизм максимально упро-
щает участие в данном проекте общественных 
организаций, созданных без образования юри-
дического лица.

В 2015 г. из бюджета Воронежской области 
на финансирование общественно полезных 

проектов территориального общественного са-
моуправления было выделено 20 млн руб.

на конкурс общественно полезных ини-
циатив было подано более 350 заявок, из ко-
торых были выбраны 169, по ним выделены 
гранты на реализацию проектов. Максималь-
ная сумма финансирования составила 150 тыс. 
руб. (рис. 2).

Количество жителей, на которое ориентиро-
ваны общественно-полезные проекты, – 113 217 
человек.

Отдельно стоит отметить большой вклад жи-
телей в ходе проделанной работы. так, по ито-
гам реализации социально значимых инициатив 

примеры реализованных инициаТив

каменский р-н, верхнемарковское сп, 
ТоС «верхнемарковский» – ремонт моста

верхнемамонский р-н, Гороховское сп, 
ТоС «вымпел» – благоустройство родника

новохоперский р-н, елань-коленовское гп, 
ТоС «елань-коленовский» – 
установка детской площадки

Бутурлиновский р-н, великоархангельское сп, 
ТоС «Село Тюниково» – благоустройство терри-

тории кладбища
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было привлечено софинансирование на сумму 
более 6 млн руб.

300 предпринимателей оказали помощь орга-
нам тОс в виде денежных средств, материалов, 
определенного вида работ и услуг.

Возникает вопрос – каким же образом про-
исходит контроль за использованием денежных 
средств?

ассоциацией совместно с областным обще-
ственным советом по развитию тОсов при 
содействии молодежного парламента Воронеж-
ской области и управления региональной по-
литики правительства Воронежской области 
созданы мониторинговые группы, которые про-
вели выездные мероприятия с целью проверки 
качества реализации проектов и эффективности 
расходования средств. 

Данные мероприятия позволили установить, 
каким образом реализованы инициативы, увидеть 
воочию труд жителей и установить личный кон-
такт с активными гражданами на местах, что по-
зволяет быстро и эффективно получить обратную 
связь непосредственно от участников процесса.

таким образом, в муниципальных районах 
и городских округах области в полном объеме 

реализованы все инициативы, средства грантов 
во всех случаях использованы по целевому на-
значению. 

Комплекс мер, реализуемых правитель-
ством Воронежской области и областным 
Общественным советом тОсов по поддержке 
территориального общественного самоуправ-
ления на территории Воронежской области, 
положительно оценивается населением, руко-
водителями и членами органов территориаль-
ного общественного самоуправления, главами 
поселений. 

люди настроены участвовать в решении во-
просов местного значения в рамках программы 
развития территориального общественного 
самоуправления, так как ряд проблем, важных 
для жителей конкретных территорий, решен 
намного «дешевле», чем через механизм муни-
ципального заказа. 

В соответствии с решением президиума пра-
вительства Воронежской области от 15 июня 
2015 г. в бюджетной росписи на 2016 г. предус-
мотрено выделение 30 млн руб. для поддержки 
инициатив органов территориального обще-
ственного самоуправления.
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потенциал территориального общественного 
самоуправления намного шире, чем просто объе-
динение жителей ради благоустройства своего ми-
крорайона. Это доказывает опыт города липецка, 
где тОсы начали активно взаимодействовать со 
Всероссийским социально-спортивным олимпий-
ским здоровым движением по месту жительства. 
на конференции об этом рассказал эксперт тОс 
«прудный», президент ассоциации дворовых ви-
дов спорта липецкой области алексей логинов.

«практическая работа в сфере тОс с людьми 
самодостаточными, деятельными, идейными не 
терпит фальши и имитации бурной деятельно-
сти, – уверен эксперт. – Именно поэтому важна 
роль идей, особенно идей объединительных. 
с этой точки зрения интересно всероссийское 
дворовое олимпийское движение по месту жи-
тельства».

что такое дворовый спорт? Это особый вид 
спорта, который можно назвать социальным. 
по словам алексея логинова, это намного бо-
лее сложное и масштабное явление, чем про-

сто спорт во дворе. «под понятием «дворовый 
спорт» мы имеем сумму всего, что происходит в 
спорте, в общении по месту жительства, – разъ-
ясняет эксперт, – то, что было нами утеряно за 
последние три десятилетия. Именно поэтому 
социальная спортивная работа по месту жи-
тельства непосредственно входит в зону прямой 
ответственности тОса и является механизмом 
развития гражданской активности и поддержки 
людей на местах, о чем говорит президент Вла-
димир путин.

Дворовый спорт – это сложное социальное 
спортивное явление, совокупность спортивных, 
физкультурно-досуговых занятий и мероприя-
тий, дворовых забав, игр, соревнований в рам-
ках дворовых лиг, занятия видами спорта для 
оздоровления на специальных адаптированных 
спортивных дворовых площадках, проводимые 
по собственной инициативе жителей, а также с 
целью развития гражданской активности. Это 
еще и реабилитация инвалидов, вовлечение их в 
активную жизнь по месту жительства, а также па-
триотическое воспитание и повышение уровня 
гражданского самосознания.

Дворовому спорту, как элементу работы 
тОса, присуща каждодневная и кропотливая, 
длительная по продолжительности, многоме-
сячная или многолетняя (это особо подчерки-
ваю) работа по месту жительства с конкретны-
ми людьми – не с олимпийскими чемпионами, 
а с теми, кто есть сейчас на конкретной терри-
тории. 

Дворовый спорт – это спорт социального 
действия. Как правило, люди, которые занима-
ются спортом, ведут активный, подвижный об-
раз жизни, они же и социально активны». 

тОс И сОЦИальнОе спОртИВнОе 
ДВИженИе пО Месту жИтельстВа
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Главными лозунгами, под которыми развива-
ется спортивное дворовое движение в липецке, 
являются два девиза: «присоединяйся к олим-
пийскому движению в своем дворе» и «От по-
беды во дворе – к победе жизни». 

становление общероссийского социально-
спортивного дворового олимпийского движения 
по месту жительства, как считает алексей логи-
нов, – важнейшая задача современного спорта и 
общества, в том числе структур территориаль-
но-общественного самоуправления. Он убежден, 
что сфера социального дворового спорта должна 
быть выделена в отдельный президентский про-
ект под кураторством высшего лица государства. 

«Очень приятно, что многие государствен-
ные структуры выступают заинтересованными 
участниками в процессе развития социально-
спортивного движения и здорового образа жиз-
ни и по месту жительства, – продолжает эксперт. 
– Именно об этом говорит Владимир Владими-
рович путин, рассуждая о массовом спорте. но 
дворовый спорт – это не только массовый спорт, 

это спорт в конкретном дворе или сельской тер-
ритории, где может быть один или два человека». 

подытоживая свое выступление, алексей 
логинов отметил: «нет никаких сомнений, 
что в ближайшие месяцы проект «Дворовый 
спорт» будет оформлен как специальный пре-
зидентский проект, а структуры Всероссийской 
ассоциации дворовых видов спорта будут пред-
ставлены в Олимпийском комитете россии. Это 
нам позволит не только отстроить нашу работу 
совместными усилиями, но и подставить плечо 
под различные формы поддержки. не обяза-
тельно финансовые, они есть, их надо просто 
грамотно использовать на местах».

Он также предложил, чтобы развитие соци-
ально-спортивного дворового олимпийского 
движения по месту жительства было одним из 
приоритетных направлений деятельности соз-
даваемой Общероссийской ассоциации тОсов, 
и призвал всех присоединяться к олимпийскому 
движению в своем дворе и увлекать здоровым 
образом жизни своих соседей, коллег и близких.
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В самаре наработана интересная практика 
по оказанию жителям юридической помощи. 
О ней на конференции рассказала председатель 
тОс «Мичуринский» ленинского района города 
самары елена большакова. по ее словам, дви-
жение тОсов в самарской области развивается 
уже 25 лет. сегодня в регионе создано 122 тОса, 
из них 75 действуют на территории областного 
центра. Все они являются зарегистрированными 
юридическими лицами, что позволяет им суще-
ственно расширить рамки своих полномочий. 

В тОс «Мичуринский» ключевым направле-
нием для развития выбрали становление систе-
мы территориального самоуправления как тако-
вого. «Мы решили научить жителей, как можно 
управлять своей территорией, дать им действен-
ный инструмент, – поясняет елена большакова. 
– Для этого в рамках тОса мы создали коллегию 
председателей советов многоквартирных домов, 
куда вошли все действующие на данный момент 
на территории микрорайона председатели и (по 
заявительному характеру) – члены советов до-
мов. наша коллегия действует в соответствии с 
положением, которое разработали сами же жи-
тели, проявив при этом инициативу. В положе-
нии прописано несколько важных направлений 
работы». 

первое (и самое востребованное) направление 
– это оказание юридической помощи. В тОсе 
на постоянной основе работает адвокат, который 
ведет прием населения по определенным дням. К 
этой работе по мере необходимости присоеди-
няются и другие юристы, работающие на обще-
ственных началах. 

«хочу сказать, что вся эта работа была орга-
низована не на пустом месте, – отмечает пред-

седатель тОса. – Мы знакомились с жителями, 
выясняли их профессиональный уровень. И по-
няли, что многие люди очень рады тому, что их 
профессиональные знания и навыки оказывают-
ся востребованными, они с удовольствием шли к 
нам работать на общественных началах». 

Оказание юридической помощи сразу под-
няло тОс на новый уровень. жители увидели 
конкретную пользу от работы общественников. 
более того, сами члены тОса воспользовались 
этой услугой для того, чтобы защитить свои пра-
ва и права соседей. председатели советов домов 
теперь могут грамотно составить иски к ком-
мунальным службам и доказать свою правоту в 
суде. Это помогло выигрывать дела, касающие-
ся взысканий денежных средств с управляющих 
компаний. 

правда, в тОс «Мичуринский» с управляю-
щими компаниями предпочитают дружить или, 
по крайней мере, выстраивать конструктивные 
отношения. Это второе направление деятель-
ности тОса. «здесь у нас опять из числа жите-
лей-общественников работают сметчики, про-
ектировщики, которые также на общественных 
началах приходят в тОс и оказывают безвоз-
мездное консультирование жителей, – делится 
опытом елена большакова. – направление тоже 
очень востребованное. Мы занимаемся провер-
кой смет. сами понимаете, у председателя ос-
новной вопрос взаимодействия с управляющей 
компанией – это как бы их там не обманули по 
сметам. Вот мы и проверяем сметы».

тема капитального ремонта многоквартир-
ных домов сегодня актуальна для всей страны. 
В тОс «Мичуринский» к ней подошли серьез-
но, составили свой собственный алгоритм дей-

ОКазанИе юрИДИчесКОй пОМОщИ 
В раМКах тОса
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ствий. «Мы включаемся в работу прямо с самого 
начала, с составления проекта и ведомостей, – 
поясняет елена. – председатели советов домов 
вместе с членами рабочей группы, созданной 
на базе тОса, обследуют дом, составляют ве-
домость, и уже на основе выявленных проблем 
готовятся проект работ и смета их стоимости. 
процесс утверждения этих смет при подготов-
ке дома к капремонту проходит очень быстро, 
потому что жители сами принимают в нем уча-
стие. на одном из совещаний представители 
нашего регионального Фонда капремонта при-
знались, что на согласование смет с жителями 
у них уходит до года! а у нас, при применении 
нашей «дорожной карты», все согласования 
укладываются ровно в 53 дня».

еще одно направление в деятельности активно-
го тОса – благоустройство территории. В самаре 
есть общегородская программа «Двор, в котором 
мы живем», которая получила широкую поддержку 
населения. но для того чтобы вступить в эту про-
грамму, жители должны в первую очередь ор-
ганизовать инициативную группу, то есть объ-
единиться, создать некое соседское сообщество, 
которое в дальнейшем должно выработать еди-
ную позицию в разработке эскизного проекта 
своего двора, утвердить ее, прийти к согласию, 
каким они хотят видеть свой двор.

«здесь у нас тОс выступает как организатор 
таких локальных соседских сообществ, – рас-
сказывает председатель тОс «Мичуринский». – 
Мы выявляли инициативные группы, работали 
с ними, привлекли к работе даже двух архитек-
торов, проживающих на нашей территории, мы 
включили их в рабочую группу при нашем тОсе. 
И в результате продвижение этой программы на 
нашей территории проходило быстро, грамотно, 
при поддержке специалистов. люди приходили, 
рисовали эскизы на бумаге, что они хотят, а мы 

разрабатывали им готовые, хорошие, грамотные 
эскизные проекты, в которые они вносили из-
менения, если это требовалось, согласовывали с 
остальными жителями на территории и в даль-
нейшем через общегородскую программу пода-
вали заявку на конкурс. если они его выигрывали, 
то принимали участие в городской программе 
и получали двор своей мечты». таким образом, 
практически все дворы в микрорайоне получили 
свое новое лицо. Из 14 дворов, по словам елены 
большаковой, только 2 не успели принять уча-
стие в программе, но намереваются сделать это в 
ближайшем будущем. 

но самый популярный проект в тОс «Ми-
чуринский» – это фестивали. «Мы постарались 
выявить проживающих на нашей территории 
артистов, тех творческих людей, которые не бо-
ятся выступить перед публикой, умеют играть на 
музыкальных инструментах, петь. Выяснилось, 
что наша территория богата такими талантливы-
ми людьми. нам удалось реализовать несколько 
крупномасштабных проектов, таких как фести-
валь «Этника» – дворовый фестиваль, который 
ежегодно собирает более трехсот жителей. Фе-
стиваль мы проводим уже на протяжении четы-
рех лет с привлечением этнических музыкальных 
групп. Особенно он нравится детям, потому что 
мы приглашаем волынки, барабаны, т. е. не то, 
что можно часто увидеть, тем более во дворах». 

еще один фестивальный проект рассчитан 
на ветеранов. на День победы во дворах устра-
ивают концертные программы, накрывают для 
участников и ветеранов войны столы, готовят на 
полевой кухне солдатскую кашу. 

Обобщая сказанное, елена большакова ут-
верждает, что цель ее тОса – вовлечь макси-
мальное количество жителей во все вопросы 
развития территории. а интерес к тОсу, инте-
рес к взаимодействию возникает у людей толь-
ко тогда, когда они видят результат своей рабо-
ты. «если они увидели результат, если смогли 
принять участие в каком-то проекте и увидели 
его реализованным, тогда у них повышается 
уровень доверия к самоуправлению и все боль-
ше и больше людей вовлекается в этот про-
цесс», - подытожила активная общественница. 
а в целом елена уверена: тОсы необходимо 
поддерживать, ведь их потенциал – неисчерпа-
ем. Доказательством чего, кстати, послужила и 
первая конференция Общероссийской ассоци-
ации тОсов.
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нОВОстИ КОнГрессаДайДжест Новостей

18 декабря Общероссийский Конгресс му-
ниципальных образований провел совещание 
исполнительных директоров советов муници-
пальных образований. В нем приняли участие 
представители 50 регионов россии.

на совещании обсуждались тенденции му-
ниципального развития, последние изменения 
в законодательстве, планы на будущий год, роль 
тОсов в системе местного самоуправления, 
подготовка кадров, информационная политика 
ОКМО и ряд других вопросов. 

Выступая перед собравшимися, президент 
Конгресса, председатель Комитета ГД по феде-
ративному устройству и вопросам местного само-
управления Виктор Кидяев попросил коллег ак-
тивнее участвовать в жизни своих регионов: «Вы 
знаете истинное положение дел в населенных 
пунктах, понимаете те проблемы, которые беспо-
коят людей. И именно на нас с вами лежит от-
ветственность за то, чтобы муниципальная власть 
работала эффективно, решая эти проблемы и 
создавая комфортные условия для жизни». Вик-
тор Кидяев предложил директорам принимать 
участие в планерках губернаторов, предоставлять 
им информацию о ситуации в муниципалитетах, 
активно налаживать связь с властями региональ-
ного и федерального уровней.

«следующий год будет сложным в плане про-
ведения выборных кампаний, – напомнил депу-
тат. – нас с вами ждут выборы в Государственную 
Думу. Кроме того, в 38 субъектах Федерации будут 
избираться депутаты региональных законодатель-
ных собраний, несколько тысяч выборов пройдет 
на муниципальном уровне. В целом в россии бу-
дут замещаться более 30 тысяч депутатских кре-

сел. И я хотел бы попросить советы муниципаль-
ных образований принять участие в этой работе. 
В советах работают достойные люди, которые 
могут и должны представлять интересы своих 
избирателей. уже сегодня можно обсуждать эти 
кандидатуры, готовить их к выдвижению через 
партийные механизмы».

на совещании также поднимался вопрос о 
законодательном регулировании условий му-
ниципального развития. с докладом о работе, 
проводимой Комитетом ГД по федеративному 
устройству и вопросам местного самоуправления, 
выступил руководитель аппарата комитета Игорь 
бабичев. Он рассказал о ключевых законопроек-
тах, подготовленных и проведенных депутатами. 

ВИКтОр КИДяеВ прИзВал сОВеты 
МунИЦИпальных ОбразОВанИй аКтИВнее 
рабОтать В реГИОнах

председатель правления Общероссийской 
ассоциации тОсов Виктор Кидяев провел ра-
бочую встречу с губернатором тамбовской об-
ласти александром никитиным. В ходе встречи 
обсуждались перспективы развития региона, в 
том числе поддержка системы территориально-
го общественного самоуправления. Как подчер-
кнул александр никитин, традиции тОсов на 
тамбовщине насчитывают почти 20 лет. пер-
вый закон о территориальном общественном са-
моуправлении был принят еще в 1997 г. В насто-
ящий момент на территории области действуют 
более 2000 тОсов и их количество продолжает 
расти.

новые горизонты в этом направлении откры-
ваются в связи с учреждением Общероссийской 
ассоциации тОсов, первая конференция кото-
рой прошла в Москве 29 января 2016 г. Инициа-
тором создания ассоциации выступил Общерос-
сийский Конгресс муниципальных образований. 
Виктор Кидяев убежден, что объединение тО-
сов на федеральном уровне позволит более эф-
фективно решать стоящие перед ними задачи: 
«по опыту работы Конгресса могу сказать, что 
такое объединение аккумулирует лучший опыт, 
наработанный в территориях, и помогает рас-
пространить его по всей россии. Кроме того, 
появляется возможность влиять на федеральное 

законодательство, корректируя его с учетом ин-
тересов территориального общественного само-
управления».

александр никитин рассказал о примерах 
поддержки, которая оказывается тОсам на 
территории тамбовской области. так, объеди-
нения граждан по месту жительства активно 
участвуют в региональной программе «народ-
ная инициатива», в рамках которой финан-
сируются и претворяются в жизнь наиболее 
актуальные и популярные проекты по благо-
устройству территории и улучшению условий 
для жителей.

на очередном заседании Комитета ГД по 
федеративному устройству и вопросам мест-
ного самоуправления депутаты рекомендова-
ли к принятию проект федерального закона, 
ограничивающий замещение государствен-
ных и муниципальных должностей, должно-
стей государственной и муниципальной служ-
бы. законопроектом предлагается в качестве 
дополнительного основания для досрочного 
прекращения полномочий выборного лица 
предусмотреть признание банкротства ука-
занных лиц вследствие неспособности ис-
полнить обязанность по уплате обязательных 
платежей.

также законопроектом расширяется пере-
чень ограничений, связанных с гражданской и 

муниципальной службой. предлагается устано-
вить, что гражданин не может быть принят на 
гражданскую (муниципальную) службу в случае 
признания его банкротом. 

Как прокомментировал председатель коми-
тета Виктор Кидяев, это справедливое требова-
ние. сложно ожидать от человека, допустившего 
собственное банкротство, трезвых и взвешенных 
решений по муниципальному или государствен-
ному управлению. «Это именно тот случай, – 
подчеркнул депутат, – когда ограничение права 
и свободы гражданина оправдано публичными 
интересами, а значит, не противоречит Консти-
туции».

закон рекомендован к принятию в первом 
чтении.

таМбОВсКая Область заИнтересОВана 
В разВИтИИ тОсОВ

ДОлжнИКаМ запретят занИМать 
ГОсуДарстВенные И МунИЦИпальные 
ДОлжнОстИ
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ДайДжест нОВОстей нОВОстИ КОнГресса

Комитет Государственной Думы по федера-
тивному устройству и вопросам местного само-
управления утвердил план работы на весеннюю 
сессию. В соответствии с принятым решением в 
январе-феврале на рассмотрение Государствен-
ной Думы поступят законопроекты, касающиеся: 

- права законодательной инициативы в зако-
нодательных (представительных) органах госу-
дарственной власти субъектов российской Фе-
дерации; 

- уточнения порядка обеспечения особого 
режима в затО и заключения сделок с имуще-
ством, находящимся на их территории; преобра-
зования муниципальных образований; 

- осуществления территориального обще-
ственного самоуправления; 

- наделения уполномоченных по защите прав 
предпринимателей в субъектах российской Фе-
дерации правом вносить в представительные ор-
ганы местного самоуправления проекты норма-
тивных правовых актов и ряд других.

при этом председатель комитета, президент 
Общероссийского Конгресса муниципальных 
образований Виктор Кидяев подчеркнул, что су-
дить о результативности работы Государственной 
Думы по количеству принятых законопроектов 
было бы неправильно. «работа депутатов, ско-

рее, похожа на работу врачей, – отметил депутат. 
– чем меньше человек обращается за помощью, 
тем, очевидно, выше можно оценить квалифика-
цию врача. то же самое можно сказать о работе 
Государственной Думы: сегодня главное – не 
количественные, а качественные показатели, то 
есть эффективно работающие законы». поэтому 
председатель комитета призвал не ждать громких 
или резонансных решений в сфере местного са-
моуправления: «если и будут какие-то поправки в 
федеральное законодательство, они будут точеч-
ными и вряд ли вызовут большой интерес со сто-
роны медиасообщества. Для нас это тоже хоро-
ший показатель. нет интереса – значит, все идет 
планомерно, без потрясений и перекосов».

Кроме того, на заседании комитета депутаты 
решили рекомендовать к принятию изменения 
в статью 74 Федерального закона «Об общих 
принципах организации местного самоуправле-
ния в российской Федерации» (в части уточне-
ния перечня случаев отрешения от должности 
главы муниципального образования или главы 
местной администрации высшим должностным 
лицом субъекта российской Федерации – руко-
водителем высшего исполнительного органа го-
сударственной власти субъекта российской Фе-
дерации) и обсудили ряд других вопросов.

на очередном заседании Комитета Государ-
ственной Думы по федеративному устройству и 
вопросам местного самоуправления рассматри-
вался законопроект об установлении нормати-
вов отчислений в местные бюджеты от штрафов 
за нарушение законодательства российской Фе-
дерации о безопасности дорожного движения 
для формирования муниципальных дорожных 
фондов.

Как пояснил член Комитета депутат Государ-
ственной Думы Виктор Шрейдер, еще пять лет 
назад муниципалитеты имели возможность за-
ключать соглашения с региональной властью и 
получать часть поступлений от штрафов. таким 
образом, за год в бюджет города Омска, напри-

мер, могло поступить дополнительно до 100 мил-
лионов рублей. но после изменения бюджетно-
го законодательства такая возможность исчезла.
новый законопроект позволяет регионам самим 
определять, делиться ли с муниципальными об-
разованиями, а если да, то какой процент им от-
числять. «Мы не можем напрямую вмешиваться 
в региональный бюджетный процесс, - отметил 
председатель Комитета Виктор Кидяев, - но будем 
рекомендовать субъектам Федерации использо-
вать прописанный в законопроекте механизм для 
придания муниципальным образованиям допол-
нительной финансовой устойчивости».

законопроект был одобрен депутатами для 
принятия в первом чтении.

ВИКтОр КИДяеВ: 
«Весенняя сессИя В ГОсуДарстВеннОй ДуМе 
буДет насыщеннОй»

Для Местных бюДжетОВ ОтКрОется нОВый 
ИстОчнИК ФИнансИрОВанИя 

президент Общероссийского Конгресса му-
ниципальных образований Виктор Кидяев и 
ректор российского государственного социаль-
ного университета наталья починок подписали 
соглашение об учреждении специального об-
разовательного проекта, направленного на про-
фессиональную подготовку и переподготовку 
муниципальных служащих. 

Как отметила в ходе подписания документа на-
талья починок, реализация соглашения позволит 
значительно повысить эффективность муници-
пальных органов власти: «не секрет, что профес-
сиональная подготовка помогает более оперативно 
и успешно решать поставленные задачи. я очень 
рада, что сегодня мы даем старт проекту, который 
расширит охват муниципальных служащих про-
фильным образованием. уверена, что это выведет 
муниципальную власть в целом на новый уровень». 

Отличительной особенностью проекта ста-
нет его доступность: прослушать курс можно 
будет дистанционно, с использованием совре-

менных средств видеосвязи, кроме того, препо-
даватели будут выезжать в регионы. но главное, 
члены Общероссийского Конгресса муници-
пальных образований получат в его рамках су-
щественные льготы на обучение.

«проект разрабатывался в рамках утверж-
денных Конгрессом основных направлений де-
ятельности, – напомнил Виктор Кидяев. – Мы 
очень серьезно подошли к выбору партнера, 
проанализировали рынок образовательных ус-
луг и получили много положительных отзывов о 
работе рГсу. Именно поэтому сегодня соглаше-
ние подписывается с вашим вузом». 

В проект заложено создание отдельного фа-
культета государственного и муниципального 
управления с учреждением лаборатории исследо-
вания проблем местного самоуправления. согла-
шение также подразумевает разработку дополни-
тельных профессиональных программ подготовки 
и переподготовки муниципальных кадров с учетом 
интересов муниципального сообщества.

В Казани состоялся х юбилейный съезд со-
вета муниципальных образований республики 
татарстан. на нем председателем совета деле-
гаты вновь избрали Минсагита закировича Ша-
кирова. президент Общероссийского Конгресса 
муниципальных образований, председатель Ко-
митета ГД по федеративному устройству и во-
просам местного самоуправления Виктор Кидяев 
поздравил коллегу с избранием, среди прочего 

подчеркнув: «Вновь оказанное вам доверие – это 
признание муниципальным сообществом ваше-
го высокого профессионализма и несомненного 
авторитета. 

От всей души желаю вам новых свершений 
на благо развития местного самоуправления в 
республике татарстан и всей российской Феде-
рации. здоровья вам и вашим близким, успеха 
всем вашим начинаниям!»

пОДпИсанО сОГлаШенИе с рГсу

презИДент ОКМО пОзДраВИл 
МИнсаГИта ШаКИрОВа с ИзбранИеМ
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нОВОстИ сМОДайДжест нОВОстей

«час муниципальных образований» прошел 
в январе в рамках очередного заседания законо-
дательного собрания санкт-петербурга. с до-
кладом перед депутатами выступил заместитель 
руководителя администрации губернатора санкт-
петербурга Игорь Князев. Он также ответил 
на вопросы парламентариев. О планах работы 
совета муниципальных образований санкт-
петербурга на 2016 г. и о результатах деятель-
ности рабочей группы по совершенствованию 
взаимодействия исполнительных органов госу-
дарственной власти с органами местного само-

управления рассказал председатель совета Все-
волод беликов.

В ходе «часа муниципальных образований» 
были обсуждены предложения по корректи-
ровке вопросов местного значения, установ-
ленных законом спб «Об организации мест-
ного самоуправления в санкт-петербурге» и 
планы работы постоянной комиссии по совер-
шенствованию данного закона.

В работе заседания приняли участие члены 
президиума совета муниципальных образова-
ний санкт-петербурга.

В начале февраля в северной столице со-
стоялась церемония подписания соглашений 
о сотрудничестве между советом муниципаль-
ных образований санкт-петербурга и советом 
муниципальных образований севастополя, а 
также между внутригородскими муниципаль-
ными образованиями санкт-петербурга и се-
вастополя.

новость о готовящемся подписании пакета 
документов, направленных на развитие культур-

ного и социально-экономического сотрудниче-
ства, была озвучена еще в середине января на 
пресс-конференции, в которой приняли участие 
губернаторы двух субъектов российской Федера-
ции. В новом документе было учтено, что Крым 
и севастополь вошли в состав россии. 

подписание соглашений между двумя горо-
дами федерального значения даст возможность 
более активно развивать сотрудничество и вы-
страивать взаимоотношения между субъектами.

заседание комиссии по правовым вопросам 
ассоциации «совет муниципальных образо-
ваний тамбовской области» прошло в начале 
февраля. на нем были рассмотрены вопросы, 
касающиеся внесения предложений в проект за-
кона тамбовской области «Об административ-
ных правонарушениях в тамбовской области», 
проблем правоприменения законодательства 
по вопросу организации местного самоуправ-
ления. также в повестку дня был включен оста-
ющийся актуальным вопрос об исполнении за-
кона тамбовской области от 2 декабря 2014 г. 
№ 483-з «О безнадзорных животных на терри-
тории тамбовской области». В заседании при-
няли участие главы городских округов и муни-
ципальных районов, председатели и секретари 
административных комиссий, представители 
прокуратуры. 

В ходе рассмотрения проекта закона тамбов-
ской области «Об административных правона-
рушениях в тамбовской области», иницииро-
ванного председателем тамбовской областной 
Думы евгением Матушкиным, было высказано 
большое количество предложений. В результа-
те принято решение о вынесении проекта зако-
на тамбовской области «Об административных 
правонарушениях в тамбовской области» на 
рассмотрение на ближайшее заседание правле-
ния ассоциации «совет муниципальных образо-
ваний тамбовской области». Итоговые же реше-
ния будут направлены в тамбовскую областную 
Думу и разработчикам законопроекта – право-
вому управлению администрации области.

проведенный по запросу Общероссийского 
Конгресса муниципальных образований мони-
торинг лег в основу рассмотрения второго во-
проса – «О проблемах правоприменения зако-
нодательства по вопросу организации местного 
самоуправления». Выявленные проблемы право-
применения были проранжированы членами 
комиссии, итоги проделанной работы будут рас-
смотрены на заседаниях правления, в палатах, а 
также на обучающих семинарах в I полугодии 
2016 г. 

актуальная тема урегулирования правовых 
отношений и распределения полномочий в во-
просе отлова и содержания безнадзорных жи-
вотных активно обсуждалась в тамбовской об-
ласти в течение не одного месяца. В этой работе 
наряду с органами исполнительной и законо-
дательной власти региона, муниципалитетами 

приняла активное участие и ассоциация «совет 
муниципальных образований тамбовской обла-
сти». были подготовлены предложения, которые 
нашли свое отражение в принятых тамбовской 
областной Думой законах «О внесении изме-
нений в закон тамбовской области «О безнад-
зорных животных на территории тамбовской 
области» и «О наделении администраций муни-
ципальных районов и городских округов отдель-
ными государственными полномочиями». 

Данные документы позволяют урегулировать 
проблемные вопросы с безнадзорными живот-
ными и уже с начала текущего года снять ряд 
вопросов, связанных с их отловом. также более 
четко урегулированы отношения, возникающие 
в области обеспечения санитарно-эпидемиоло-
гического благополучия населения как одного 
из основных условий реализации предусмотрен-
ных прав граждан на охрану здоровья и благо-
приятную окружающую среду.

Обсуждение вопроса исполнения закона 
тамбовской области «О безнадзорных живот-
ных на территории тамбовской области» также 
было включено в повестку дня заседания комис-
сии по правовым вопросам ассоциации. по при-
глашению председателя Комитета по аграрным 
вопросам, экологии и природопользованию 
тамбовской областной Думы сергея Коннова 
исполнительный директор ассоциации «совет 
муниципальных образований тамбовской об-
ласти» Валентин Миронов в ближайшее время 
примет участие в заседании комитета региональ-
ного парламента, где представит мнение муни-
ципалитетов по данному вопросу.

«час МунИЦИпальных ОбразОВанИй» 
В сеВернОй стОлИЦе

сеВер И юГ – 
сОГлаШенИе О сОтруДнИчестВе

сОВМестнОе рассМОтренИе 
праВОВых ВОпрОсОВ



38 39

•       муниципальная россия       •       Февраль 2016 Февраль 2016       •       муниципальная россия       •       

нОВОстИ сМОДайДжест нОВОстей

Около 300 делегатов муниципальных образо-
ваний – членов совета муниципальных образо-
ваний стали участниками регионального съезда. 
В собрании также приняли участие делегиро-
ванные представители общественности от му-
ниципальных образований, депутаты рязанской 
областной Думы и Кораблинского районного 
совета депутатов. 

В адрес участников съезда поступила при-
ветственная телеграмма от президента Обще-
российского Конгресса муниципальных образо-
ваний, председателя Комитета Государственной 
Думы Фс рФ по федеративному устройству и 
вопросам местного самоуправления Виктора 
Кидяева, в которой он отметил, что совет му-
ниципальных образований рязанской области 
является профессиональным и эффективным 
инструментом общения представителей органов 
местного самоуправления и региональных орга-
нов власти, а также важной площадкой для выра-
ботки принципиальных решений по модерни-
зации местного самоуправления, его правовых 
основ и решения текущих проблем муниципа-
литетов. 

От имени губернатора рязанской области 
Олега Ковалева участников съезда приветство-
вал вице-губернатор рязанской области, посто-
янный представитель губернатора рязанской 
области в региональном совете муниципальных 
образований сергей Филимонов. Обращаясь к 
собравшимся, он отметил, что в рязанской об-
ласти совет муниципальных образований ра-
ботает плодотворно и системно, официальные 
рейтинги показывают, что проекты совета часто 
используются в практике работы в других субъ-
ектах рФ. сергей Филимонов подчеркнул, что 
для реализации муниципальных инициатив не-
обходимо активнее привлекать граждан. «жи-
тели населенных пунктов региона должны стать 
не только участниками, но и инициаторами про-
цесса управления территориями. Именно таким 
проектам будет в первую очередь оказана под-
держка регионального правительства», – сказал 
сергей Филимонов.

с докладом по основному вопросу повестки 
дня съезда выступил председатель совета му-
ниципальных образований, глава Шиловского 
муниципального района Василий Фомин. Он 
подробно остановился на поддержке муници-
пальных инициатив. «Муниципальные инициа-
тивы – это активное участие населения в реше-
нии социально значимых вопросов местного 

уровня. Они охватывают разные сферы жизни 
людей – медицину, образование, спорт, сельское 
хозяйство, общественные отношения. проекты 
муниципальных инициатив позволяют повысить 
уровень гражданской активности, без чего невоз-
можно улучшить качество жизни на местах», – 
отметил Василий Фомин. Он привел примеры 
уже реализованных в регионе муниципальных 
инициатив. В их числе – строительство детских 
площадок в ермишинском районе, восстановле-
ние парков и скверов во многих муниципалите-
тах области, проект под названием «нет чужих 
проблем» по оказанию помощи нуждающимся 
в скопинском районе, установка памятника ар-
хангелу Михаилу в Михайлове, возрождение лет-
них агитплощадок в рязани и другие. 

по словам Василия Фомина, содействие граж-
данам в решении вопросов местного значения в 
регионе должен оказывать отдельный орган – 
Центр муниципальных инициатив, созданный 
при региональном совете. В числе стратегиче-
ских задач центра – сбор и анализ инициатив, 
формирование правовой базы, организация вза-
имодействия инициаторов проектов с органами 
местного самоуправления в вопросах, связанных 
с реализацией муниципальных инициатив, раз-
витие различных форм местного самоуправле-
ния: институты старост, органы тОс, советы 
территорий. Финансирование муниципальных 
инициатив должно осуществляться на средства 
областного и муниципального бюджетов, а так-
же при финансовой поддержке самих граждан. 

Выступившие на съезде делегаты подняли 
вопросы оптимизации структур местного само-
управления, организации межмуниципального 
сотрудничества и привлечения инвестиций в 
осуществление проектов местных органов само-
управления, формы непосредственного участия 
населения и муниципальные инициативы граж-
дан при осуществлении местного самоуправле-
ния.

В ходе работы съезда были рассмотрены ор-
ганизационные вопросы деятельности совета 
муниципальных образований рязанской обла-
сти, принято решение о внесении изменений в 
устав совета, утверждены отчет ревизионной ко-
миссии, финансовый план и размеры членских 
взносов. 

В завершение съезда совета руководству Ко-
раблинского городского поселения было вруче-
но свидетельство об утверждении официальных 
символов - герба и флага.

В селе ракитном белгородской области со-
стоялось совещание по исполнению проектов 
ландшафтного благоустройства на территории 
района. участниками совещания под председа-
тельством спикера областной Думы, председателя 
ассоциации «совет муниципальных образований 
белгородской области» Василия потрясаева стали 
первый заместитель председателя областной Думы 
александр скляров, заместитель председателя об-
ластной Думы сергей литвинов, председатель 
Комитета областной Думы по законодательству и 
местному самоуправлению Федор сулим, депутат 
Облдумы николай Шаталов, глава администрации 
ракитянского района Владимир перцев, председа-
тель муниципального совета ракитянского района 
александр Мирошников, исполнительный дирек-
тор ассоциации «совет муниципальных образо-
ваний белгородской области» татьяна бочарова, 
а также представители администрации и муни-
ципального совета района, главы администраций 
сельских поселений и представители аппарата 
белгородской областной Думы.

Василий потрясаев отметил, что это совеща-
ние является логичным продолжением разгово-
ра, который состоялся между депутатским кор-
пусом, членами регионального правительства и 
главами местного самоуправления в прошлом 
году на заседании актива области в яковлевском 
районе, где рассматривались вопросы взаимо-
действия. 

«В совете муниципальных образований мы 
разработали соответствующие нормативные 
документы. Все эти документы стали достоя-
нием тех, кто уже принимает участие в реали-
зации проектов ландшафтного обустройства, 
кто хочет принимать, кто присматривается, 
приценивается, задает вопросы. проведены це-
лые серии семинаров – как теоретических, так 
и практических. В ракитянском районе мы от-
работали два проекта, в организации одного из 
них я участвовал лично, поэтому мне как нико-
му будет понятно, на каком этапе вы находитесь 
и правильно ли движетесь», – сказал Василий 
николаевич.

участники совещания рассказали о ряде про-
ектов, которые уже реализуются или будут реа-
лизованы в ближайшее время. спикер Василий 
потрясаев порекомендовал руководителям про-
ектов конкретизировать их цели, более ответ-
ственно подходить к срокам реализации, а также 
уделить внимание параметрам, по которым впо-
следствии можно будет проверить эффектив-
ность реализованных проектов.

по итогам совещания было решено продол-
жить работу по исполнению принятых проектов 
ландшафтного благоустройства, в том числе по 
другим девяти сельским округам, и сформиро-
вать перспективный план дальнейшей деятель-
ности по комплексному благоустройству терри-
торий района.

ИнИЦИатИВный Центр 
МестнОГО саМОупраВленИя

ланДШаФтнОе блаГОустрОйстВО 
МунИЦИпалИтетОВ
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ежегодный съезд совета муниципальных об-
разований санкт-петербурга состоялся 9 февра-
ля в культурно-досуговом центре «Московский». 
В ходе мероприятия были подведены итоги ра-
боты совета в 2015 г. и определены основные 
задачи на текущий год, рассмотрены наиболее 
актуальные вопросы деятельности органов мест-
ного самоуправления города.

Выступивший в начале съезда с привет-
ственной речью губернатор санкт-петербурга 
Георгий полтавченко отметил значимость роли 
органов местного самоуправления города в раз-
витии санкт-петербурга. Он подчеркнул, что в 
петербурге сформирована работоспособная си-
стема муниципальной власти. Местные бюджеты 
по результатам 2015 г. исполнены по доходам на 
102%, по расходам – на 95%. Объем дотаций на 
выравнивание бюджетной обеспеченности му-
ниципальных образований вырос на 6%, также 
увеличена поддержка из бюджета города мест-
ным бюджетам на финансирование переданных 
государственных полномочий. 

Георгий полтавченко поблагодарил муници-
палитеты петербурга за активное участие в под-
готовке и праздновании 70-летия Великой побе-
ды, за поддержку муниципальных образований 
симферополя и севастополя и вручил грамоты 
и благодарности руководителям муниципалите-
тов.

«народным фундаментом» государствен-
ного управления назвал местное самоуправле-
ние председатель законодательного собрания 
санкт-петербурга Вячеслав Макаров. В ходе 
своего выступления он отметил, что от прочно-
сти этого элемента государственного устройства 
зависит устойчивость всей конструкции, что 
особенно важно в период, когда страна столкну-
лась с серьезными экономическими проблемами 
и внешнеполитическими вызовами. успешно 
преодолеть их возможно только совместными 
усилиями государства и общества, заявил пред-
седатель законодательного собрания санкт-
петербурга: «пришло время осознать, что все 
мы, в сущности, принадлежим к одной партии, 
которая называется «российский народ»! Все мы 
– дети своей страны и ее истории. И эта генети-
ческая память призывает нас к единению и об-
щей ответственности за судьбу родины».

Обращаясь к собравшимся, Вячеслав Мака-
ров еще раз напомнил, что городской парламент 
всегда открыт для предложений и готов к сотруд-
ничеству с органами местного самоуправления. 
председатель заверил участников съезда, что 
законодательное собрание петербурга и даль-

ше будет делать все возможное для укрепления 
авторитета муниципальных властей и их роли в 
жизни города.

по словам председателя совета муниципаль-
ных образований санкт-петербурга Всеволода 
беликова, за 10 лет своего существования совет 
зарекомендовал себя в качестве основной пло-
щадки взаимодействия органов местного само-
управления и органов государственной власти. 
В его рамках органы местного самоуправления 
получили возможность сообща формулировать 
и доводить до сведения органов государственной 
власти согласованное мнение муниципального 
сообщества по различным вопросам и решать 
возникающие проблемы. Всеволод беликов от-
метил важность консолидации общества и тес-
ного взаимодействия органов местного само-
управления с органами государственной власти 
санкт-петербурга, представителями гражданско-
го общества и просто активными гражданами в 
целях решения стоящих перед городом и его жи-
телями задач. не осталась без внимания и важ-
ность участия органов местного самоуправления 
в мероприятиях, обозначенных в программе 
первоочередных мероприятий по обеспечению 
устойчивого развития экономики и социальной 
стабильности в санкт-петербурге.

В ходе мероприятия были награждены побе-
дители и лауреаты конкурсов, проведенных со-
ветом в 2015 г. 

более тридцати предложений разработчикам 
проекта областного закона «Об административ-
ных правонарушениях в тамбовской области» 
– правовому управлению администрации об-
ласти, управлению по вопросам безопасности 
и правопорядка администрации области – было 
направлено после обсуждения на комиссии по 
правовым вопросам ассоциации «совет муни-
ципальных образований тамбовской области». 
Данный законопроект вызвал большой инте-
рес у административных комиссий в муници-
палитетах, ведь он среди прочего определяет 
установление порядка создания и деятельности 
этих комиссий. помимо этого документом опре-
деляются виды административных правонару-
шений на территории области, устанавливается 
административная ответственность за их совер-
шение, определяются органы, уполномоченные 
рассматривать дела об административных право-
нарушениях. 

В проект закона области также были вклю-
чены статьи, устанавливающие ответственность 
за конкретные правонарушения в области бла-
гоустройства, в редакциях, связывающих сферу 
правового регулирования данных норм с полно-
мочиями органов местного самоуправления по 

установлению правил благоустройства в соот-
ветствующих муниципальных образованиях об-
ласти. 

Как было отмечено, установленные действу-
ющим региональным законом размеры адми-
нистративных штрафов не соответствуют сло-
жившейся в настоящее время экономической 
ситуации. Их увеличение, предложенное зако-
нопроектом, направлено на сокращение числа 
нарушений административного законодатель-
ства. В этой связи, по предложению ассоциации, 
в ряде статей проекта закона области были уве-
личены размеры административных штрафов. 
также вносятся изменения, согласно которым 
должностные лица органов местного самоуправ-
ления вправе составлять протоколы об админи-
стративных правонарушениях при осуществле-
нии муниципального финансового контроля. 
В связи с этим проект закона области предусма-
тривает наделение определенных должностных 
лиц полномочиями по составлению протоколов 
об административных правонарушениях при 
осуществлении муниципального контроля, ре-
гионального государственного контроля, пере-
данных полномочий в области федерального 
государственного надзора.

блаГОДарнОсть ГубернатОра аДМИнИстратИВные наруШенИя 
ДОлжны наКазыВаться
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любая инициатива сегодня может быть 
реализована только после тщательного и 
вдумчивого изучения законодательной базы. 
министерство юстиции как федеральный ор-
ган исполнительной власти, ответственный за 
выработку государственной политики в сфе-
ре местного самоуправления, внимательно 
следит за развитием территориального обще-
ственного самоуправления. и в своей работе 
конгресс муниципальных образований тесно 
сотрудничает с министерством. 

в этом номере мы представляем точку 
зрения директора департамента конститу-
ционного законодательства, развития феде-
ративных отношений и местного самоуправ-
ления министерства юстиции российской 
Федерации андрея алексеевича корнеева об 
особенностях работы ТоСов в российской 
Федерации, о правовом статусе территори-
ально-общественного самоуправления.

 
законодательные нормы определяют ряд 

концептуальных особенностей правового стату-
са территориально-общественного самоуправ-
ления.

Во-первых, территориально-общественное 
самоуправление, являясь аналогией органа мест-
ного самоуправления, задумано как форма, обе-
спечивающая реализацию прав граждан на осу-
ществление местного самоуправления и участие 
в непосредственном управлении муниципаль-
ной власти.

Во-вторых, правоотношения, связанные с 
созданием деятельности тОса, относятся на-
прямую к регулированию Федерального закона 
№ 131-Фз «Об общих принципах организации 
местного самоуправления». В данном случае он 
имеет значение специального закона.

В-третьих, территориальное общественное 
самоуправление предполагает отсутствие инди-
видуального членства и отдельных учредителей 
в тОсе.

В-четвертых, создание и деятельность тОса 
осуществляется с фактического согласия орга-
нов местного самоуправления. территориальное 
общественное самоуправление считается учреж-
денным после регистрации его устава в органах 
местного самоуправления.

И в-пятых, это территориальный принцип 
действия тОсов. Границы территории, на ко-
торой учреждается и функционирует тОс, уста-
навливаются представительным органом.

Всего, по данным Минюста, основанным на 
информации, полученной от органов государ-
ственной власти субъектов российской Феде-

праВОВОй статус тОса

рации, насчитывается 21 тысяча тОсов, уставы 
которых зарегистрированы органами местного 
самоуправления. Вместе с сетью тОсов, дей-
ствующих в масштабах дворов, домов, улиц, дан-
ная цифра достигает 31 тысячи. Это в полтора 
раза больше, чем общее число муниципальных 
образований, которых на сегодняшний день на-
считывается около 22 тысяч. 

при этом движение тОсов распространяется 
крайне неравномерно. сегодня оно охватывает 
лишь четвертую часть всех муниципальных об-
разований. неравномерность наблюдается и с 
точки зрения распределения тОсов в субъектах. 
с одной стороны, в республике Марий Эл, Крас-
нодарском крае, белгородской и Волгоградской 
областях счет тОсов уже идет на тысячи, здесь 
они охватили практически все муниципальные 
образования. есть крупные города, такие как Во-
ронеж, Курск, нижний новгород, Орел, тамбов, 
челябинск, насчитывающие по несколько сотен 
тОсов. В некоторых регионах тОсы образуют 
сетевую структуру. так, по данным Кемеровской 
области, на 208 зарегистрированных тОсов 
приходится более 7 700 ячеек низового уровня.

В то же время 30 регионов не используют, к 
сожалению, созидательный потенциал терри-
ториально-общественного самоуправления или 
используют его незначительно (это республики 
Калмыкия, Карелия, в чеченской республике, 
Мурманской, псковской областях, Камчатском 
крае).

неравномерное движение тОсов можно 
было бы объяснить географическими различи-
ями. наиболее плотно сеть тОсов покрывает 
густонаселенные регионы Центрального, при-
волжского и особенно южного федеральных 
округов. но в то же время мы видим и принци-
пиально разную картину в соседних регионах, 
сходных по природно-климатическим и соци-
ально-экономическим условиям. например, в 
Вологодской области действуют 8 тОсов, в со-
седней Костромской – 870. В тверской области 
действуют 2 тОса, в новгородской – 243, в ли-
пецкой – 29, а в тамбовской – 755.

на наш взгляд, здесь есть над чем подумать 
и органам власти субъектов, и созданной ассо-
циации территориального общественного само-
управления. И одной из важнейших задач здесь 
должна стать активизация обмена опытом и со-

действие в распространении положительных 
практик. 

еще одной важной сферой, в которой не-
обходимо взаимодействие ассоциации терри-
ториального общественного самоуправления и 
федеральных органов исполнительной власти, 
является сотрудничество по вопросам совершен-
ствования федеральных законов, затрагивающих 
соответствующие сферы деятельности. со сво-
ей стороны Минюст активно взаимодействует с 
Конгрессом муниципальных образований, Все-
российским советом местного самоуправления, 
другими организациями межмуниципального 
сотрудничества и всегда внимательно относится 
к конструктивным предложениями.

необходимо еще раз упомянуть о правовом 
статусе тОса.

сегодня федеральное законодательство не 
обязывает регистрировать территориальное об-
щественное самоуправление в качестве юриди-
ческого лица. но стоит учесть, что именно та-
кая регистрация придает тОсам особый статус, 
переводя их в разряд субъектов гражданских пра-
воотношений и давая ряд дополнительных воз-
можностей. например, по участию в решении 
местных вопросов, включая право заключать 
договора, размещать заказы, аккумулировать до-
бровольные пожертвования и иные денежные 
средства.

сегодня, по данным Министерства юстиции, 
возможностью регистрации в качестве юриди-
ческого лица воспользовалось более 2 тысяч 
тОсов. Из них порядка 800 тОсов имеют 
договорные отношения с муниципалитетами, 
позволяющие тОсам использовать средства 
местных бюджетов для проведения деятельно-
сти по обустройству территорий и иной хозяй-
ственной деятельности, направленной на удов-
летворение социально-бытовых потребностей 
жителей. наиболее активными в использова-
нии такого формата взаимодействия являются 
архангельская, самарская области и пермский 
край. 

хотелось бы еще раз отметить, что Минюст 
заинтересован в тесном, плодотворном сотруд-
ничестве и готов рассматривать любые иници-
ативы, направленные на совершенствование 
организации и работы территориально-обще-
ственного самоуправления. 

а.а. КОрнееВ. праВОВОй статус тОс



44 45

•       муниципальная россия       •       Февраль 2016 Февраль 2016       •       муниципальная россия       •       

В ГОсуДарстВеннОй ДуМе

Основа для гармоничного муниципально-
го развития закладывается во время заседаний 
Комитета Государственной Думы по федера-
тивному устройству и вопросам местного са-
моуправления. Именно здесь обсуждаются те 
решения и законопроекты, которые спустя не-
которое время становятся реалиями жизни для 
всех органов местного самоуправления в нашей 
стране. Вот почему так важно знать и понимать, 
какими принципами руководствуются депута-
ты, голосуя за то или иное решение, какие тен-
денции будут формировать законодательную 
базу в ближайшем будущем и каким образом 
муниципальное сообщество может влиять на 
эти процессы.

иТоГи 2015 Года
но для начала – немного аналитики. В 2015 

г. Комитет был назначен ответственным и обе-
спечивал рассмотрение 51 проекта федеральных 
законов, из которых 10 были приняты. Это:

1. Федеральный закон от 3 февраля 2015 
г. № 8-Фз «о внесении изменений в статьи 
32 и 33 Федерального закона «об основных 
гарантиях избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан российской 
Федерации» и Федеральный закон «об об-
щих принципах организации местного само-
управления в российской Федерации».

Федеральный закон направлен на совершен-
ствование избирательного законодательства на 
муниципальном уровне, а также на совершен-
ствование законодательства о местном само-
управлении в части расширения вариативности 
при определении порядка формирования орга-
нов местного самоуправления с учетом особен-
ностей конкретных территорий.

так, лица, являвшиеся депутатами представи-
тельного органа местного самоуправления, рас-
пущенного по решению суда в связи с непрове-
дением в течение трех месяцев подряд заседаний 
(за исключением тех лиц, в отношении которых 
судом установлено отсутствие вины), не могут 
быть выдвинуты кандидатами на выборах, назна-
ченных в связи с указанными обстоятельствами.

Федеральным законом также предусматрива-
ется возможность новой формы формирования 
органов местного самоуправления – глава му-
ниципального образования может быть избран 
представительным органом муниципального об-
разования из числа кандидатов, представленных 
конкурсной комиссией по результатам конкурса. 
Избранный по такой форме глава муниципаль-
ного образования будет возглавлять местную ад-
министрацию. 

также федеральным законом предусматрива-
ется возможность применения в соответствии с 
законом субъекта российской Федерации и уста-
вом муниципального образования формы, при 
которой глава муниципального образования из-
бирается представительным органом муници-
пального образования из своего состава и воз-
главляет местную администрацию.

2. Федеральный закон от 30 марта 2015 
г. № 63-Фз «о внесении изменений в от-
дельные законодательные акты российской 
Федерации в связи с совершенствованием 
механизма подготовки кадров для муници-
пальной службы».

Федеральный закон наделяет органы го-
сударственной власти субъектов российской 
Федерации полномочием по координации де-
ятельности органов местного самоуправления 
по организации подготовки кадров для муници-
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пальной службы в период реализации програм-
мы развития муниципальной службы субъекта 
российской Федерации, а органы местного са-
моуправления – полномочием по организации 
подготовки кадров для муниципальной службы 
в порядке, предусмотренном законодательством 
российской Федерации об образовании и муни-
ципальной службе.

Федеральным законом также установлен по-
рядок подготовки кадров на основе договора о 
целевом обучении. при этом одним из условий 
такого договора является обязательство гражда-
нина по прохождению муниципальной службы в 
органе местного самоуправления, заключившем 
с ним такой договор, в течение определенного 
срока после окончания обучения (указанный 
срок не может быть более 5 лет и менее срока, в 
течение которого орган местного самоуправле-
ния предоставлял меры социальной поддержки 
гражданину в соответствии с договором о целе-
вом обучении).  

3. Федеральный закон от 30 марта 20015 
г. № 64-Фз «о внесении изменений в ста-
тью 26.3 Федерального закона «об общих 
принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных ор-
ганов государственной власти субъектов 
российской Федерации» и статьи 14.1 и 16.1 
Федерального закона «об общих принци-
пах организации местного самоуправления в 
российской Федерации». 

В отсутствие прямого разграничения компе-
тенции в федеральных законах органы государ-
ственной власти субъектов российской Федера-
ции и органы местного самоуправления нередко 
испытывали трудности и встречали критику, в 
том числе со стороны контрольно-надзорных 
органов, при осуществлении функций по отлову 
и содержанию безнадзорных животных. с при-
нятием настоящего федерального закона указан-
ные функции четко отнесены к полномочиям 
субъектов российской Федерации. В то же время 
осуществление мероприятий по отлову и содер-
жанию безнадзорных животных, обитающих на 
соответствующей территории, включено в права 
органов местного самоуправления поселений и 
городских округов.

4. Федеральный закон от 6 апреля 2015 г. 
№ 77-Фз «о внесении изменения в статью 
26.11 Федерального закона «об общих прин-
ципах организации законодательных (пред-
ставительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов россий-
ской Федерации». 

Федеральный закон направлен на техниче-
ское согласование положений федеральных за-
конов в части имущества, находящегося в соб-
ственности субъекта российской Федерации и 
предназначенного для решения вопросов соз-
дания и обеспечения охраны особо охраняемых 
природных территорий регионального значе-
ния.

5. Федеральный закон от 2 мая 2015 г. № 
124-Фз «о внесении изменения в статью 14 
Федерального закона «о предупреждении 
распространения туберкулеза в российской 
Федерации».

настоящим федеральным законом внесены 
изменения в Федеральный закон от 18 июня 
2001 г. № 77-Фз «О предупреждении распро-
странения туберкулеза в российской Федера-
ции», согласно которым больным заразными 
формами туберкулеза жилые помещения пре-
доставляются по договорам социального найма 
в соответствии с жилищным кодексом россий-
ской Федерации.

6. Федеральный закон от 8 июня 2015 г. 
№ 147-Фз «о внесении изменений в статью 
48 Федерального закона «о государствен-
ной гражданской службе российской Феде-
рации».

Федеральным законом предусматривается 
возможность проведения аттестации государ-
ственных гражданских служащих, замещающих 
на основе срочного служебного контракта от-
дельные должности государственной граждан-
ской службы, назначение на которые и освобож-
дение от которых осуществляются президентом 
российской Федерации или правительством 
российской Федерации.

Кроме того, вводится норма, согласно кото-
рой аттестация государственного гражданского 
служащего проводится один раз в три года и 
аттестации для вышеуказанных государствен-
ных гражданских служащих могут проводиться 
в иные сроки, предусмотренные в соответству-
ющем указе президента российской Федерации 
или постановлении правительства российской 
Федерации.

7. Федеральный закон от 29 июня 2015 г. 
№ 187-Фз «о внесении изменений в Феде-
ральный закон «об общих принципах орга-
низации местного самоуправления в россий-
ской Федерации».

Федеральным законом прямо устанавлива-
ется, что вопросы местного значения на терри-
ториях сельских поселений, предусмотренные 
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частью 1 статьи 14 Федерального закона от 6 
октября 2003 г. № 131-Фз «Об общих принци-
пах организации местного самоуправления в 
российской Федерации» для городских поселе-
ний, не закрепленные за сельскими поселени-
ями законом субъекта российской Федерации, 
относятся к вопросам местного значения муни-
ципальных районов.

также исключается необходимость проведе-
ния публичных слушаний по вопросам преоб-
разования муниципального образования в тех 
случаях, если для преобразования муниципаль-
ного образования требуется получение согла-
сия населения муниципального образования, 
выраженного путем голосования либо на схо-
дах граждан.

Кроме того, в соответствии с настоящим 
федеральным законом требование о необхо-
димости прекращения полномочия депутата 
представительного органа муниципального 
образования, избранного главой муниципаль-
ного образования представительным органом 
муниципального образования из своего соста-
ва, применяется только в том случае, если гла-
ва муниципального образования возглавляет 
местную администрацию. при этом устанав-
ливается, что указанное требование о сложе-
нии полномочий не применяется к депутату 
представительного органа муниципального 
образования, избранному главой муници-
пального образования, имеющего статус сель-
ского поселения, внутригородского муници-
пального образования города федерального 
значения, в котором в соответствии с уставом 
данного муниципального образования пред-
усмотрено формирование исполнительно-
распорядительного органа, возглавляемого 
главой муниципального образования, испол-
няющим полномочия председателя предста-
вительного органа муниципального образова-
ния.

также федеральным законом вносятся отдель-
ные изменения в главу 8 (экономическая основа 
местного самоуправления) Федерального зако-
на № 131-Фз в целях урегулирования вопросов 
предоставления из местных бюджетов субсидии, 
субвенции и иных межбюджетных трансфертов 
в отношении таких новых видов муниципаль-
ных образований, как городские округа с внутри-
городским делением и внутригородские районы. 
Вводятся отсылочные нормы к бюджетному 
кодексу российской Федерации в положениях 
Федерального закона № 131-Фз, регламентиру-
ющих вопросы выравнивания бюджетной обе-
спеченности различных видов муниципальных 
образований.

8. Федеральный закон от 13 июля 2015 г. 
№ 233-Фз «о внесении изменений в Фе-
деральный закон «об общих принципах 
организации законодательных (представи-
тельных) и исполнительных органов госу-
дарственной власти субъектов российской 
Федерации» и в отдельные законодатель-
ные акты российской Федерации» (законо-
проект № 495129-6). 

Федеральный закон предусматривает пере-
дачу федеральных полномочий, например по 
защите потребителей, в области пожарной без-
опасности и др., субъектам российской Феде-
рации не только федеральными законами, но 
и актами президента российской Федерации и 
правительства российской Федерации.

9. Федеральный закон от 13 июля 2015 г. № 
262-Фз «о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты российской Федера-
ции в части уточнения видов государствен-
ной службы и признании утратившей силу 
части 19 статьи 323 Федерального закона «о 
таможенном регулировании в российской 
Федерации» (законопроект № 685589-6).

Федеральный закон принят по инициативе 
правительства российской Федерации и во ис-
полнение поручения президента российской 
Федерации В.В. путина от 30 апреля 2014 г. № 
пр-954.

закон вносит изменения в Федеральный за-
кон «О системе государственной службы рос-
сийской Федерации», предусматривающие ис-
ключение из перечня видов государственной 
службы понятия «правоохранительная служба» 
и определяющие, что система государственной 
службы включает в себя государственную граж-
данскую службу, военную службу и иные виды 
государственной службы. при этом иные виды 
государственной службы устанавливаются феде-
ральными законами.

10. Федеральный закон от 28 ноября 2015 
г. № 357-Фз «о внесении изменений в от-
дельные законодательные акты российской 
Федерации» (законопроект № 711831-6).

Федеральный закон направлен на приведе-
ние положений, устанавливающих отдельные 
полномочия органов местного самоуправления, 
в соответствие с Федеральным законом от 6 ок-
тября 2003 г. № 131-Фз «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в рос-
сийской Федерации» в редакции Федерального 
закона от 27 мая 2014 г. № 136-Фз «О внесении 
изменений в статью 263 Федерального закона 
«Об общих принципах организации законода-

тельных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов рос-
сийской Федерации» и Федеральный закон «Об 
общих принципах организации местного само-
управления в российской Федерации». Внесены 
изменения в 19 федеральных законов, которыми 
предусматривается перераспределить полномо-
чия между органами местного самоуправления 
сельских поселений и муниципальных районов, 
а также урегулировать ряд вопросов, связанных с 
образованием новых типов муниципальных об-
разований – городских округов с внутригород-
ским делением и внутригородских районов.

уточнены некоторые полномочия органов 
местного самоуправления различных уровней в 
сферах защиты населения от чрезвычайных си-
туаций, дорожной деятельности, землепользова-
ния, коммунального хозяйства, охраны окружаю-
щей среды, природопользования и культуры

В частности установлено, что вопросы мест-
ного значения в сферах защиты населения от 
чрезвычайных ситуаций, дорожной деятель-
ности, землепользования, коммунального хо-
зяйства, охраны окружающей среды, природо-
пользования, культуры на территориях сельских 
поселений решаются органами местного само-
управления муниципальных районов, за исклю-
чением тех случаев, когда законами субъектов 
российской Федерации данные вопросы будут 
закреплены за сельскими поселениями.

поскольку по сравнению с другими муници-
пальными образованиями сельские поселения 
являются наименее обеспеченными, указанные 
изменения позволят привести объем решаемых 
ими вопросов местного значения в соответствие 
с финансово-экономическими и организацион-
но-кадровыми возможностями.

мониТоринГ 
правопримениТельной 
пракТики
параллельно, в ходе взаимодействия с орга-

нами власти всех уровней, комитет ведет мони-
торинг правоприменительной практики и поиск 
путей дальнейшего совершенствования законо-
дательства. 

так, в 2014 г. в рамках реализации задач, по-
ставленных президентом российской Федера-
ции, был принят ряд федеральных законов (от 
27 мая 2014 г. № 136-Фз, от 23 июня 2014 г. № 
165-Фз, от 29 декабря 2014 г. № 485-Фз, связан-
ные с ними изменения в налоговое и бюджетное 
законодательство), формирующих новый этап 
развития местного самоуправления в стране. 

В целях анализа практики применения но-
вых норм 8 апреля 2015 г. в Малом зале Госу-

дарственной Думы комитетом были проведены 
парламентские слушания. Особое внимание в 
ходе слушаний было обращено на фиксиру-
емые трудности и проблемы при реализации 
положений упомянутых федеральных законов 
(создание и функционирование муниципальных 
образований новых видов, изменение порядка 
формирования органов местного самоуправле-
ния, сокращение перечня вопросов местного 
значения сельских поселений, практика пере-
распределения полномочий), а также возможные 
меры по дальнейшему совершенствованию за-
конодательства. В полном объеме выявленные 
проблемы и необходимые для их решения меры 
сформулированы в рекомендациях, доступных 
на сайте Комитета Государственной Думы по 
федеративному устройству и вопросам местно-
го самоуправления в сети Интернет по адресу 
http://www.komitet4.km.duma.gov.ru/.

17 апреля 2015 г. комитетом обеспечено про-
ведение в ленинградской области (г. сосновый 
бор) совещания председателя Государственной 
Думы Федерального собрания российской Фе-
дерации с главами администраций муниципаль-
ных образований и старостами населенных пун-
ктов ленинградской области, приуроченного ко 
Дню местного самоуправления.

28 мая 2015 г. комитет подготовил и принял 
участие в проведении очередного заседания со-
вета по местному самоуправлению при предсе-
дателе Государственной Думы. на заседании, в 
частности, обсуждались закрепление в законо-
дательстве института сельских старост для соз-
дания дополнительной возможности участия 
граждан в осуществлении местного самоуправ-
ления, совершенствование положений граж-
данского законодательства в целях обеспечения 
регистрации территориального общественного 
самоуправления в качестве юридического лица, 
уточнение законодательства о местном само-
управлении в части предоставления возможно-
сти введения самообложения не только во всем 
муниципальном образовании, но в отдельных 
входящих в него населенных пунктах, расшире-
ние практики проведения публичных слушаний.

25 июня 2015 г. комитет провел в пензенской 
области (затО «заречный») с участием руково-
дителей органов местного самоуправления всех 
закрытых административных территориальных 
образований (далее – затО) страны, представи-
телей профильных министерств и ведомств рос-
сийской Федерации выездное совещание на тему 
«практика решения вопросов местного значения 
органами местного самоуправления в закрытых 
административных территориальных образова-
ниях». 
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В ходе проведения данного мероприятия об-
суждались особенности и перспективы право-
вого и законодательного регулирования статуса 
затО, направления совершенствования указан-
ного статуса, порядок и практика решения орга-
нами местного самоуправления затО вопросов 
местного значения и переданных государствен-
ных полномочий, специфика реализации пол-
номочий органов государственной власти субъ-
ектов российской Федерации и органов местного 
самоуправления в сфере развития затО, про-
блемы и перспективы развития их научно-тех-
нологического потенциала и инфраструктуры, а 
также порядок и условия государственной под-
держки данных муниципальных образований.

8 июля 2015 г. комитет обеспечил прове-
дение в Малом зале Государственной Думы 
Общероссийского совещания советов муници-
пальных образований субъектов российской Фе-
дерации. В нем приняли участие председатели и 
руководители исполнительных органов советов 
муниципальных образований субъектов россий-
ской Федерации, председатели (президенты) и 
руководители исполнительных органов иных 
объединений муниципальных образований, 
официальные представители полномочных 
представителей президента российской Федера-
ции в федеральных округах, руководители про-
фильных федеральных органов государственной 
власти, депутаты Государственной Думы и члены 
совета Федерации, ученые и эксперты в сфере 
местного самоуправления, представители сМИ. 
на совещании обсуждались вопросы развития 
Общероссийского Конгресса муниципальных 
образований и советов муниципальных образо-
ваний субъектов российской Федерации, их вза-
имодействие с федеральными и региональными 
государственными органами, другие актуальные 
вопросы современного муниципального строи-
тельства.

24 сентября 2015 г. в городе Дмитрове Мо-
сковской области открылся международный эко-
номический форум «развитие муниципальных 
образований – залог экономического роста стра-
ны», в организации и проведении которого ко-
митет принял самое непосредственное участие.

Форум проводился в целях содействия со-
циально-экономическому росту муниципалите-
тов и повышению их инвестиционной привле-
кательности, что особенно актуально в связи с 
решением задач по импортозамещению, реали-
зации антикризисных мер и привлечению инве-
стиций в условиях санкционной экономики. 

В рамках работы форума была организована 
и проведена секция, посвященная состоянию и 
перспективам развития законодательной базы 

муниципальных образований, модератором ко-
торой выступил председатель комитета В.б. Ки-
дяев.

19–20 октября 2015 г. комитетом обеспечены 
подготовка и участие делегации Государствен-
ной Думы в работе ежегодного общероссий-
ского форума «стратегическое планирование в 
регионах и городах россии», проводимого в г. 
санкт-петербурге. 

специфику форума в 2015 г. предопределил 
принятый Федеральный закон от 28 июня 2014 
г. № 172-Фз «О стратегическом планировании в 
российской Федерации», который задал высокий 
темп процессам синхронизации и координации 
стратегического планирования на региональном 
и муниципальном уровнях.

законодаТельная 
деяТельноСТь в 2016 Году
не менее высокий темп работы задан и в 2016 

г. с начала года Комитет Государственной Думы 
рФ по федеративному устройству и вопросам 
местного самоуправления рассмотрел ряд зако-
нопроектов, тесно связанных с созданием усло-
вий для гармоничного муниципального разви-
тия. некоторые из этих законопроектов были 
одобрены членами комитета и теперь готовятся 
к принятию Государственной Думой, а некото-
рые – вызвали оправданные опасения и были от-
клонены или возвращены на доработку. 

среди одобренных – законопроект о внесе-
нии изменения в Федеральный закон «Об об-
щих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных орга-
нов государственной власти субъектов россий-
ской Федерации» (в части установления едино-
го подхода к осуществлению государственного 
контроля (надзора) за деятельностью органов 
государственной власти субъектов российской 
Федерации и их должностных лиц). проектом 
закона порядок осуществления государственно-
го контроля (надзора) за деятельностью органов 
государственной власти субъектов российской 
Федерации и их должностных лиц устанавлива-
ется на основе единого подхода, аналогичного 
действующему порядку организации и проведе-
ния государственного контроля (надзора) за дея-
тельностью органов местного самоуправления, и 
направлен на координацию деятельности соот-
ветствующих органов государственной власти в 
рассматриваемой сфере правоотношений.

ряд одобренных депутатами законопроектов 
защищают интересы муниципальных образо-
ваний. Это можно сказать о поправках, опреде-
ляющих особенности оспаривания результатов 
определения кадастровой стоимости земли, из-

менения полномочий органов местного самоу-
правления по распоряжению земельными участ-
ками, государственная собственность на которые 
не разграничена, а также сохранения права от-
дельных категорий граждан на приватизацию 
жилых помещений.

среди вопросов, рекомендованных к от-
клонению, – проект федерального закона № 
910813-6 «О внесении изменений в Федераль-
ный закон «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в российской Феде-
рации» (в части расширения перечня преобра-
зований муниципальных образований). по это-
му вопросу развернулась небольшая дискуссия. 
прозвучало мнение, что данный законопроект 
позволит сократить количество малонаселен-
ных пунктов за счет их объединения с более 
крупными. но большинство членов комитета 

увидели в законопроекте риск потерять сель-
ские поселения вообще. Как отметил предсе-
датель комитета Виктор Кидяев, концентрация 
ресурсов, как правило, приводит к деградации 
территории: «Конечно, страна у нас большая 
и ситуация везде разная. Где-то осталось мало 
жителей, но и эти жители имеют право на забо-
ту и создание нормальных условий. я считаю, 
что в федеративном государстве мы должны, 
прежде всего, учесть мнение регионов, их опыт 
и наработки. И только после изучения всего 
накопленного материала принять то или иное 
решение».

Для того чтобы проиллюстрировать логику 
законодателей и сделать прозрачным принятие 
конечного решения, журнал «Муниципальная 
россия» публикует наиболее важные законопро-
екты с пояснениями депутатов и экспертов. 
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представленным проектом федерального за-
кона № 910813-6 «О внесении изменений в Фе-
деральный закон «Об общих принципах органи-
зации местного самоуправления в российской 
Федерации» предлагается расширить перечень 
преобразований муниципальных образований, 
предусмотренный Федеральным законом от 6 
октября 2003 года № 131-Фз «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления в 
российской Федерации» (далее – Федеральный 
закон от 6 октября 2003 года № 131-Фз). предла-
гается предусмотреть в этом перечне изменение 
статуса муниципального района в связи с наделе-
нием его статусом городского округа.

Комитет Государственной Думы по феде-
ративному устройству и вопросам местного са-
моуправления констатирует, что субъект права 
законодательной инициативы исходит из оши-
бочного посыла о наличии пробела (правовой 
неопределенности) в положениях федерального 
законодательства, посвященных преобразова-
ниям муниципальных образований. Фактически 
же представленный законопроект направлен на 
узаконение имеющей место порочной практики 
создания городских округов вместо муниципаль-
ных районов и создает очевидные предпосылки 
для ликвидации поселенческого уровня местно-
го самоуправления в стране. 

В связи с данной законодательной иници-
ативой Комитет отмечает, что одной из задач 
реформы местного самоуправления, начало 
которой было положено принятием Федераль-
ного закона от 6 октября 2003 года № 131-Фз, 

являлась необходимость приближения власти к 
населению. Эта задача в целом решена за счет 
повсеместного создания на территории россий-
ской Федерации поселенческих муниципальных 
образований, в результате чего общее количе-
ство муниципальных образований в стране уве-
личилось более чем в 2 раза – с 11 до 23 тысяч. 
Для сравнения: в рсФср по состоянию на 1986 
год было 28446 сходных административно-тер-
риториальных единиц, в каждой из которых 
формировались собственные органы местного 
управления.

следует отметить, что в Федеральном законе 
от 6 октября 2003 года № 131-Фз решение населе-
нием и (или) органами местного самоуправления 
поселений вопросов местного значения связанно с 
непосредственным обеспечением жизнедеятельно-
сти населения соответствующего муниципального 
образования. решение вопросов местного значе-
ния межпоселенческого характера Федеральный 
закон от 6 октября 2003 года № 131-Фз относит 
к компетенции органов местного  самоуправления 
муниципальных районов (часть 1 статьи 2). таким 
образом, основным критерием отнесения вопроса 
местного значения к компетенции поселения или 
муниципального района является принцип: посе-
ления – для населения, муниципальный район – 
для поселений; район при этом выполняет своего 
рода «сервисные» функции для поселений, факти-
чески осуществляя межмуниципальное сотрудни-
чество в силу закона.

Относительно преобразований муниципаль-
ных образований с целью создания городско-

заклЮчение
по проекту федерального закона № 910813-6 «о внесении изменений 

в Федеральный закон «об общих принципах организации местного самоуправ-
ления в российской Федерации», внесенному депутатом Государственной думы 

р.р.ишмухаметовым, а также р.в.антоновым 
в период исполнения им полномочий депутата Государственной думы

го округа в границах существующего муници-
пального района в Комитете на основе анализа 
действующего законодательства и практики ор-
ганизации и осуществления местного само-
управления на конкретных территориях была 
выработана позиция, которая заключается в сле-
дующем.

частью 31 статьи 13 Федерального закона от 
6 октября 2003 года № 131-Фз предусмотрена 
возможность объединения городского округа 
с поселением. при этом в случае объединения 
с городским поселением последнее утрачивает 
статус муниципального образования и одновре-
менно осуществляется изменение администра-
тивно-территориального устройства субъекта 
российской Федерации, в результате которого 
происходит объединение городов как админи-
стративно-территориальных единиц.

системное толкование норм статьи 2, пун-
кта 5 части 1 статьи 11, части 31 статьи 13 Феде-
ральный закон от 6 октября 2003 года № 131-Фз 
позволяет сделать вывод о том, что в результате 
административно-территориальных преобразо-
ваний, обязательных при объединении город-
ских поселений с городским округом, должны 
быть упразднены все города (кроме города, на-
ходящегося на территории городского округа) и 
поселки и объединены с городом, находящимся 
на территории городского округа. при этом в 
соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 11 Феде-
рального закона от 6 октября 2003 года № 131-Фз 
территорию поселения (а городской округ – по-
селение) составляют исторически сложившиеся 
земли населенных пунктов и другие земли, необ-
ходимые для рекреации и развития поселений. 
Вряд ли исторически сложившейся территорией 
данного города можно считать территорию дру-
гого города или поселка, находящегося от него 
на расстоянии в десятки километров. требова-
ние Федерального закона от 6 октября 2003 года 
№ 131-Фз об объединении подобных населен-
ных пунктов также нереализуемо, поскольку но-
вый целостный городской субъект на их месте не 
возникнет, так как составляющие его части от-
делены друг от друга значительными сельскими 
пространствами.

рассматривая вопрос об объединении всех 
поселений, которые входят в состав муници-
пального района, с городским округом, следует 
учитывать положение Федерального закона от 6 
октября 2003 года № 131-Фз, согласно которо-
му объединение поселения с городским округом 
осуществляется с согласия населения поселения 
и городского округа, выраженного представи-
тельными органами указанных муниципальных 
образований. Должно быть также учтено мнение 

населения муниципального района, выраженное 
представительным органом муниципального 
района. если объединяются все поселения, то 
данная норма становится невыполнимой, так как 
отсутствует население муниципального района. 
следует обратить внимание и на то, что Феде-
ральный закон от 6 октября 2003 года № 131-Фз 
не предусматривает возможность упразднения 
или преобразования (в поселение или город-
ской округ) муниципального района, поскольку 
сделать это невозможно (вопреки мнению субъ-
екта права законодательной инициативы) без на-
рушения концептуальных основ Федерального 
закона. 

необходимо учитывать, что установление 
обязательного формирования муниципальных 
образований на двух территориальных уровнях 
– в поселениях и муниципальных районах с раз-
граничением и закреплением за каждым уровнем 
присущих ему полномочий по решению вопро-
сов местного значения – является концептуаль-
ным положением Федерального закона от 6 октя-
бря 2003 года № 131-Фз. Это позволило создать 
единую систему местного самоуправления, соот-
ветствующую Конституции российской Федера-
ции, во всех субъектах российской Федерации. 
Ограничение в Федеральном законе от 6 октября 
2003 года № 131-Фз возможных вариантов пре-
образований муниципальных образований, не 
допускающее установления законодательными 
актами субъектов российской Федерации новых 
вариантов изменения (преобразования) или пре-
кращения статуса того или иного муниципаль-
ного образования, направлено на обеспечение 
стабильности этой системы.

Действительно, согласно статье 11 Федераль-
ного закона от 6 октября 2003 года № 131-Фз в 
состав городского округа могут входить сельские 
территории. Однако указанную норму недопу-
стимо рассматривать, как разрешающую вклю-
чать в состав городского округа территории в 
размерах территорий муниципальных районов. 
наделять статусом городского округа целесо-
образно урбанизированную территорию, а не 
территорию, которая по своему экономическому 
потенциалу, по характеру занятий населения яв-
ляется сельской. если принять позицию, допу-
скающую упразднение муниципальных районов 
с заменой их городскими округами, тем самым 
станет возможной абсурдная ситуация создания 
повсеместно городских округов, состоящих из 
сельских территорий, и повсеместного упразд-
нения муниципальных районов. В том числе и 
в целях недопущения подобной ситуации в нор-
мах Федерального закона от 6 октября 2003 года 
№ 131-Фз (в пункте 5 части 1 и в абзаце втором 

буКВа заКОна



52 53

•       муниципальная россия       •       Февраль 2016 Февраль 2016       •       муниципальная россия       •       

В ГОсуДарстВеннОй ДуМе

части 2 статьи 11) закреплена взаимосвязь меж-
ду перспективами территориального развития 
и статусом муниципального образования, при 
этом федеральным законодателем установлено 
требование о подтверждении указанных пер-
спектив документально – генеральным планом 
поселения, городского округа.

принципы территориальной организации 
местного самоуправления, установленные гла-
вой 2 Федерального закона от 6 октября 2003 
года № 131-Фз, необходимо применять в сово-
купности, системной взаимосвязи, и учитывать, 
что статья 13 Федерального закона от 6 октября 
2003 года № 131-Фз содержит только процедуру 
преобразования муниципальных образований, 
соблюдение которой является необходимым, но 
отнюдь не достаточным условием осуществле-
ния такого преобразования. 

Важно понимать, что закрепленные в Фе-
деральном законе от 6 октября 2003 года № 
131-Фз варианты преобразования являются 
правовыми формами, но не моделями развития 
соответствующих муниципальных образований. 
проведению преобразования в обязательном 
порядке должно предшествовать складывание 
на соответствующей территории объективных 
экономических, социальных, демографических, 
инфраструктурных и т.п. предпосылок. наличие 
или отсутствие таких предпосылок может быть 
установлено и оценено лишь применительно 
к конкретным муниципальным образованиям. 
при этом подмена экономического развития му-
ниципальных образований их территориальны-
ми преобразованиями недопустима.

следует отметить, что обязательным усло-
вием наделения городского поселения статусом 
городского округа является наличие сложившей-
ся социальной, транспортной и иной инфра-
структуры, необходимой для самостоятельного 
решения органами местного самоуправления 
вопросов местного значения и осуществления 
отдельных государственных полномочий не 
только в самом городском округе или городском 
поселении, которое предполагается наделить 
этим статусом. социальная, транспортная и иная 
инфраструктура прилегающего муниципально-
го района также должна позволять его органам 
местного самоуправления самостоятельно ре-
шать установленные статьей 15 Федерального 
закона от 6 октября 2003 года № 131-Фз вопро-
сы местного значения и осуществлять отдельные 
государственные полномочия. Кроме того, при 
наделении городского поселения статусом го-
родского округа перспективы развития этого по-
селения должны быть подтверждены генераль-
ным планом данного городского поселения. Все 

это предусмотрено частью 2 статьи 11 Федераль-
ного закона от 6 октября 2003 года № 131-Фз. 

В 2013 году Комитетом совместно с Обще-
российским Конгрессом муниципальных об-
разований и Всероссийским советом местного 
самоуправления была проведена специальная 
работа по изучению имевшейся на тот момент 
практики территориальной организации мест-
ного самоуправления. среди прочего было от-
мечено, что укрупнение в различных вариантах 
имеет две четко подтверждаемые статистически 
тенденции.

Во-первых, ресурсы концентрируются в посе-
лении, а точнее, в населенном пункте, ставшим 
центром объединенного поселения. Даже в тех 
случаях, когда социальное развитие на присо-
единенных территориях продолжается, явным 
образом снижается участие населения в осущест-
влении местного самоуправления. если до пре-
образования жители имели свои органы местно-
го самоуправления, и что особенно важно, свой, 
пусть и недостаточно наполненный местный 
бюджет, который вышестоящие уровни вынуж-
дены были выравнивать, то после присоедине-
ния их интересы просто «растворяются» в общей 
массе и вытесняются на периферию публичного 
внимания.

Во-вторых, укрупнение ведет к так называе-
мому «сжатию 

пространства» – известному в экономиче-
ской географии явлению физического сокра-
щения освоенных и заселенных территорий за 
счет концентрации населения и ресурсов при 
деградации территорий, оказывающихся при 
этом процессе на периферии. причем хозяй-
ственная очаговость (формирование «остров-
ков» экономической активности, окруженных 
социально-демографической пустыней) вы-
ражается не только в депопуляции, но даже в 
статистически подтвержденном снижении от 
центра к окраинам плодородия почв, урожай-
ности, продуктивности сельскохозяйственных 
животных и т.д.

Возникает цепная реакция: отсутствие дорог, 
распад инфраструктуры усиливает деградацию 
поселений (в особенности окраинных), это про-
воцирует еще больший отток населения, при 
этом малозаселенные территории перестают ин-
тересовать власти в смысле улучшения сельской 
поселенческой, хозяйственной, природной и 
инфраструктурной среды.

разработка и принятие Федерального зако-
на от 27 мая 2014 года № 136-Фз «О внесении 
изменений в статью 263 Федерального закона 
«Об общих принципах организации законода-
тельных (представительных) и исполнительных 

органов государственной власти субъектов рос-
сийской Федерации» и Федеральный закон «Об 
общих принципах организации местного само-
управления в российской Федерации» обеспе-
чивались Комитетом Государственной Думы по 
федеративному устройству и вопросам местного 
самоуправления в рамках выполнения задач, по-
ставленных президентом российской Федера-
ции. 

В своем послании Федеральному собранию 
российской Федерации 

12 декабря 2013 года президент российской 
Федерации указал, что «местная власть долж-
на быть устроена так – а ведь это самая близкая 
власть к людям, – чтобы любой гражданин, об-
разно говоря, мог дотянуться до нее рукой». Ис-
ходя из этого, новеллы Федерального закона от 
27 мая 2014 года № 136-Фз не только не изме-
нили принципов территориальной организации 
местного самоуправления, напротив, в части 
установления возможности образования в го-
родских округах внутригородских районов, при-
ближающих власть к населению, эти принципы 
были укреплены.

В этом контексте решение о троекратном со-
кращении перечня вопросов местного значения 
для сельских поселений направлено только на 
укрепление местного самоуправления на селе. 
Это должно обеспечить согласованность реаль-
ных возможностей органов местного самоуправ-
ления муниципальных образований решать воз-
ложенные на данный уровень власти задачи. 

Важно отметить, что Федеральный закон от 
27 мая 2014 года № 136-Фз не содержит адресо-
ванных субъектам российской Федерации пред-
писаний о проведении коррекции территорий 
муниципальных районов и входящих в эти рай-
оны поселений. более того, именно субъектам 
российской Федерации поручено своими за-
конами своевременно дополнять перечень во-
просов местного значения сельских поселений 
с учетом имеющейся региональной специфики.

следует отметить, что законопроекты, пред-
усматривающие возможность объединения всех 
поселений, входящих в состав муниципального 
района, в одно муниципальное образование с 

наделением его статусом городского округа уже 
рассматривались Комитетом.

20 октября 2008 года в Государственную Думу 
депутатом Государственной Думы Д.В. Гудко-
вым был внесен проект федерального закона № 
114097-5 «О внесении изменений в Федеральный 
закон «Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в российской Федерации». 
по основаниям, аналогичным изложенными в 
настоящем заключении, Комитет рекомендовал 
Государственной Думе законопроект к отклоне-
нию. В результате, законопроект был отозван ав-
тором до рассмотрения на пленарном заседании.

2 июля 2015 года в Государственную Думу за-
конодательным собранием пермского края был 
внесен проект федерального закона № 828987-6 
«О внесении изменений в статью 13 Федераль-
ного закона «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в российской Федера-
ции», также предусматривающий преобразова-
ние муниципальных районов в городские округа. 
Комитет, проанализировав проблему во всей со-
вокупности, в том числе и на примере пермско-
го края, по выше изложенным основаниям также 
рекомендовал Государственной Думе отклонить 
данный законопроект, что и было сделано 18 де-
кабря 2015 года.

таким образом, законодательство в части 
территориальной организации местного са-
моуправления и позиция Комитета Государ-
ственной Думы по федеративному устройству 
и вопросам местного самоуправления остаются 
неизменными: объединение всех поселений, 
входящих в состав муниципального района, в 
новое муниципальное образование со статусом 
городского округа противоречит действующему 
законодательству и всей логике муниципального 
развития, базирующегося на Конституции рос-
сийской Федерации.

с учетом изложенного, Комитет Государ-
ственной Думы по федеративному устройству и 
вопросам местного самоуправления не поддер-
живает концепцию проекта федерального зако-
на № 910813-6 и рекомендует Государственной 
Думе отклонить его при рассмотрении в первом 
чтении.

буКВа заКОна
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В соответствии с решением совета Государ-
ственной Думы от 

19 ноября 2015 года (протокол № 267, пункт 
63) Комитетом Государственной Думы по феде-
ративному устройству и вопросам местного са-
моуправления рассмотрен проект федерального 
закона № 923490-6 «О внесении изменения в Фе-
деральный закон «Об общих принципах орга-
низации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной вла-
сти субъектов российской Федерации» (в части 
установления единого подхода к осуществлению 
государственного контроля (надзора) за деятель-
ностью органов государственной власти субъек-
тов российской Федерации и их должностных 
лиц), внесенный правительством российской 
Федерации.

законопроектом предлагается дополнить Фе-
деральный закон от 

6 октября 1999 г. № 184-Фз «Об общих прин-
ципах организации законодательных (пред-
ставительных) и исполнительных органов го-
сударственной власти субъектов российской 
Федерации» (далее – Федеральный закон от 6 
октября 1999 г. № 184-Фз) новой статьей 292, 
устанавливающей порядок осуществления госу-
дарственного контроля (надзора) за соблюдени-
ем органами государственной власти субъектов 
российской Федерации и их должностными ли-
цами законодательства российской Федерации, а 

также за соответствием правовых актов субъек-
тов российской Федерации требованиям феде-
рального законодательства.

В связи с данной законодательной инициати-
вой Комитет отмечает следующее.

следует отметить, что формулировки право-
вых норм проектируемой статьи 292 аналогичны 
по своему содержанию действующим правовым 
нормам частей 1, 2, 21 – 28 статьи 77 Федераль-
ного закона от 6 октября 2003 г. 

№ 131-Фз «Об общих принципах организа-
ции местного самоуправления в российской Фе-
дерации», вступившим в силу 1 января 2014 года.

предложенный разработчиками проекта фе-
дерального закона порядок осуществления госу-
дарственного контроля (надзора) за соблюдени-
ем органами государственной власти субъектов 
российской Федерации и их должностными ли-
цами законодательства российской Федерации 
по своей сути также аналогичен порядку, пред-
усмотренному статьей 9 Федерального закона от 

26 декабря 2008 г. № 294-Фз «О защите прав 
юридических лиц и индивидуальных предпри-
нимателей при осуществлении государственного 
контроля (надзора) и муниципального контроля» 
(далее – Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. 
№ 294-Фз) и включающему в себя порядок про-
ведения плановых и внеплановых проверок.

при этом следует отметить, что в пункте 5 
проектируемой статьи, определяющей порядок 
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проведения плановых проверок, отсутствует 
предусмотренный статьей 9 Федерального зако-
на от 26 декабря 2008 г. 

№ 294-Фз срок внесения прокуратурой субъ-
екта российской Федерации предложений руко-
водителям органов государственного контроля 
(надзора) о проведении совместных плановых 
проверок. также, проект федерального закона не 
предусматривает положений, согласно которым 
органы государственного контроля (надзора) рас-
сматривают предложения прокуратуры субъекта 
российской Федерации и по итогам их рассмотре-
ния направляют в прокуратуры субъекта россий-
ской Федерации в срок до 1 ноября года, предше-
ствующего году проведения плановых проверок, 
утвержденные ежегодные планы проведения 
плановых проверок. таким образом, по мнению 
Комитета, отсутствие в пункте 5 проектируемой 
статьи 292 вышеуказанных правовых норм может 
ограничить права органов государственного кон-
троля (надзора) в ходе согласования ежегодных 
планов проведения плановых проверок с проку-
ратурами субъектов российской Федерации.

учитывая изложенное, а также с целью еди-
нообразного подхода к согласованию ежегодных 
планов проведения плановых проверок юриди-
ческих лиц и индивидуальных предпринимате-
лей и планов проведения плановых проверок 
деятельности органов государственной власти 
субъектов российской Федерации и их долж-
ностных лиц считаем целесообразным пункт 5 
проектируемой статьи 292 привести в соответ-
ствие с положениями статьи 9 Федерального за-
кона от 26 декабря 2008 г. № 294-Фз.

согласно пункта 6 проектируемой статьи 
внеплановые проверки деятельности органов 
государственной власти субъектов российской 
Федерации и должностных лиц органов го-
сударственной власти субъектов российской 
Федерации проводятся органами государствен-
ного контроля (надзора) на основании обра-
щений граждан, организаций и информации 
от государственных органов, органов местного 
самоуправления о фактах нарушений законо-
дательства российской Федерации, влекущих 
возникновение чрезвычайных ситуаций, угрозу 
жизни и здоровью граждан, а также массовые 
нарушения прав граждан. тем самым, устанав-
ливается закрытый перечень случаев проведения 
внеплановых проверок.

при этом часть 2 статьи 10 Федерального за-
кона от 26 декабря 2008 г. 

№ 294-Фз, также содержащая исчерпываю-
щий перечень оснований для проведения вне-
плановых проверок, включает в себя большее 
количество таких оснований. полагаем целесо-
образным соотнести и скорректировать соответ-
ствующие положения пункта 6 проектируемой 
статьи 292 и части 2 статьи 10 Федерального за-
кона от 26 декабря 2008 г. № 294-Фз.

Кроме того, по тексту законопроекта имеет-
ся рад замечаний лингвистического и юридико-
технического характера.

В частности, исходя из содержания пункта 2 
проектируемой статьи 292 неясно, какие госу-
дарственные органы, уполномоченные на осу-
ществление государственного контроля (надзо-
ра) за деятельностью органов государственной 
власти субъектов российской Федерации, кро-
ме территориальных органов федеральных ор-
ганов исполнительной власти, имеются в виду 
с учетом того, что осуществление надзора ор-
ганами прокуратуры предусмотрено в пункте 1 
проектируемой статьи. тем самым, по мнению 
Комитета, указанный термин нуждается в уточ-
нении.

Вместе с тем, по мнению Комитета, указан-
ные замечания и предложения могут быть дора-
ботаны и учтены в ходе подготовки законопро-
екта к рассмотрению во втором чтении.

Комитетом отмечается, что предлагаемый 
законопроектом порядок осуществления госу-
дарственного контроля (надзора) за деятельно-
стью органов государственной власти субъектов 
российской Федерации и их должностных лиц 
устанавливается на основе единого подхода, 
аналогичного действующему порядку организа-
ции и проведения государственного контроля 
(надзора) за деятельностью органов местного 
самоуправления, и направлен на координацию 
деятельности соответствующих органов госу-
дарственной власти в рассматриваемой сфере 
правоотношений.

на основании изложенного, Комитет Госу-
дарственной Думы по федеративному устрой-
ству и вопросам местного самоуправления ре-
комендует Государственной Думе поддержать 
концепцию проекта федерального закона 

№ 923490-6 «О внесении изменения в Феде-
ральный закон «Об общих принципах организа-
ции законодательных (представительных) и ис-
полнительных органов государственной власти 
субъектов российской Федерации» и принять 
указанный законопроект в первом чтении.
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В соответствии с решением совета Государ-
ственной Думы Комитетом Государственной 
Думы по федеративному устройству и вопросам 
местного самоуправления рассмотрен проект 
федерального закона № 962573-6 «О внесении 
изменений в статью 24.18 Федерального закона 
«Об оценочной деятельности в российской Фе-
дерации» (в части особенностей оспаривания ре-
зультатов определения кадастровой стоимости), 
внесенный тюменской областной Думой.

В данном законопроекте предлагается вне-
сение изменений в статью 24.18 Федерально-
го закона от 29 июля 1998 года №135-Фз «Об 
оценочной деятельности в российской Феде-
рации» (далее - Федеральный закон №135-Фз), 
предусматривающих возможность оспаривания 
в суде или в комиссии результатов определения 
кадастровой стоимости земельных участков, рас-
положенных на территории муниципальных об-
разований, соответствую-щими органами мест-
ного самоуправления, независимо от формы 
собственности такого земельного участка, а так-
же предоставление права оспаривать кадастро-
вую стоимость земельных участков, в том числе, 
находящихся в частной собственности, наряду с 
юридическими лицами и физическим лицам.

проектируемые нормы, по мнению авторов 
законопроекта, позволят органам местного само-
управления отстаивать в суде свои законные эко-
номические интересы по увеличению налоговой 
базы.

В связи с данной законодательной инициати-
вой в рамках своего ведения Комитет отмечает 
следующее.

В настоящее время действительно возникают 
правовые разногласия в определении и оспари-
вании результатов оценки кадастровой стоимо-
сти в муниципальных образованиях российской 
Федерации. 

проектируемая авторами норма частично за-
креплена в положениях статьи 24.18 Федераль-
ного закона №135-Фз и предусматривает воз-
можность оспаривания в суде или в комиссии 
результаты определения кадастровой стоимости 
земельных участков в отношении объектов не-
движимости, расположенных на территории 
муниципального образования и находящихся в 
государственной или муниципальной собствен-
ности, а право оспаривать стоимость земельных 
участков, в том числе, находящихся в частной 
собственности, предоставлено юридическим и 
физическим лицам.

так в абзаце 2 статьи 24.18 Федерального за-
кона №135-Фз прямо указано, что результаты 
определения кадастровой стоимости могут быть 
оспорены физическими лицами в случае, если 
результаты определения кадастровой стоимости 
затрагивают права и обязанности этих лиц, в 
суде или комиссии.

Кроме того, в положениях статьи 24.18 Фе-
дерального закона №135-Фз четко определено, 
что с заявлением о пересмотре кадастровой сто-
имости на основании недостоверности сведений 
об объекте недвижимости, использованных при 
определении его кадастровой стоимости, в ко-
миссию могут обратиться юридические лица, 
физические лица в случае, если результаты 
определения кадастровой стоимости затрагива-
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ют права и обязанности этих лиц, а также органы 
государственной власти, органы местного само-
управления в отношении объектов недвижимо-
сти, расположенных на территории субъекта 
российской Федерации или муниципального 
образования.

при этом, необходимо отметить, что со-
гласно Конституции российской Федерации в 
российской Федерации признаются и защища-
ются равным образом частная, государственная, 
муниципальная и иные формы собственности 
(статья 8, часть 2), в том числе муниципальная 
собственность на землю (статья 19 земельного 
кодекса российской Федерации (далее – зК рФ) 
и соответственно равным образом признаются 
и защищаются права и законные интересы всех 
собственников. под защитой статьи 35 (часть 2) 
Конституции российской Федерации находятся 
не только частные собственники, но и осущест-
вляющие свои конституционные права законные 
владельцы, в том числе получившие имущество 
в процессе приватизации государственной или 
муниципальной собственности.

представляется, что оспаривание органом 
местного самоуправления кадастровой стои-
мости всех земельных участков, независимо от 
форм собственности земельных участков долж-
но осуществляться только в исключительных 
случаях, абсолютный приоритет должен отда-
ваться достижению оптимального и соразмер-
ного уровня кадастровой оценки в кадастровых 
кварталах муниципальных образований в соот-
ветствии с Федеральным законом от 24 июля 
2007 года №221-Фз «О государственном када-
стре недвижимости» и Федеральном законом от 
13 июля 2015 года «О государственной регистра-
ции недвижимости».

В пояснительной записке к законопроекту 
авторами отмечается исключительность случа-
ев предоставления вышеуказанных прав и при-
водится аргументация со ссылками на судебную 
практику, которая сформировалась в период 
действия прежней редакции Федерального за-
кона №135-Фз, а также отмечается, что у судов 
сформировались разные подходы к оценке пра-
ва органов местного самоуправления на участие 
в процессе пересмотра кадастровой стоимости 
земельного участка, находящегося в частной соб-
ственности, расположенного на территории со-
ответствующего муниципального образования, 
и являющегося объектом налогообложения. 

также по-разному суды оценивают наличие 
у органов местного самоуправления права само-
стоятельно оспорить решение комиссии по рас-
смотрению споров о результатах определения 
кадастровой стоимости (далее – комиссия)  в 

случае обращения собственника с заявлением об 
определении кадастровой стоимости земельного 
участка в размере рыночной стоимости.

поскольку, с одной стороны, органы местно-
го самоуправления не являются ни участниками 
процесса по определению кадастровой стоимо-
сти земельного участка, ни участниками комис-
сий, а также в силу отсутствия прямого указания 
в Федеральном законе №135-Фз на данное право 
органы местного самоуправления ранее не при-
знавались лицами, заинтересованными в таком 
оспаривании, и лицами, чьи права и законные 
интересы в экономической деятельности затра-
гиваются соответствующими решениями комис-
сий.

с другой стороны, кадастровая стоимость яв-
ляется налоговой базой земельного налога, ко-
торый, согласно нормам бюджетного кодекса 
российской Федерации, является одним из ос-
новных доходов муниципальных образований, 
зачисляемых в местные бюджеты по нормативу 
100 процентов, поэтому результаты определе-
ния кадастровой стоимости земельных участков, 
находящихся на территории муниципального 
образования и являющихся объектами налогоо-
бложения, определяют экономический интерес 
не только правообладателей земельных участ-
ков, но и муниципалитетов.

Однако, исходя из ранее складывающейся 
судебной практики одни суды указывали на от-
сутствие у администраций муниципальных обра-
зований охраняемого законом экономического 
интереса в спорных правоотношениях.

суд же кассационной инстанции определял 
наличие экономической заинтересованности ор-
гана местного самоуправления, а также указывали 
на то, что нормы Федерального закона №135-Фз 
не содержат ограничения на обжалование реше-
ния комиссии только определенными законом 
лицами (определение Вас рФ от 06.12.2013 № 
Вас-13839/13 по делу № а33-11257/2012).

таким образом, неоднозначность складыва-
ющейся судебной практики свидетельствует о 
недостаточной правовой регламентации данных 
правоотношений.

следует отметить, что с учетом разъяснений, 
приведенных в постановлении пленума Верхов-
ного суда рФ от 30.06.2015 № 28 (далее – по-
становление от 30.06.2015 № 28), оспаривание 
сведений о результатах определения кадастро-
вой стоимости земельного участка осуществля-
ется по правилам производства по делам, воз-
никающим из публичных правоотношений и 
с 15 сентября 2015 года споры об оспаривании 
результатов определения кадастровой стоимости 
земельного участка рассматриваются в соответ-
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ствии с главой 25 Кодекса административного 
судопроизводства рФ (Кас рФ). 

До 15 сентября 2015 года дела данной катего-
рии рассматривались согласно 

положениям главы 25 Гражданского процес-
суального кодекса российской  Федерации. так, 
ранее определялось, что отношения по установ-
лению кадастровой стоимости земельного участ-
ка регулируются нормами статьями 65 и 66 зК 
рФ, гл. III.1 Федерального закона № 135-Фз и 
относятся к сфере публичных правоотношений, 
поскольку одной из сторон этих отношений яв-
ляются исполнительные органы государствен-
ной власти субъектов рФ либо органы местного 
самоуправления, принявшие решение о прове-
дении государственной кадастровой оценки и 
(или) утвердившие результаты определения ка-
дастровой стоимости объектов недвижимости 
(Определение Верховного суда рФ от 02.09.2015 
№16-апГ15-21).

согласно определению Верховного суда рФ 
от 19.08.2015 № 16-апГ15-15 в силу пунктов 1, 
5 статьи 65, пункта 3 статьи 66 зК рФ, пункта 1 
статьи 390, пункта 1 статьи 391 налогового ко-
декса российской Федерации, статьи 24.18 Фе-
дерального закона №135-Фз федеральный за-
конодатель, вводя государственную кадастровую 
оценку земельного участка для целей налогоо-
бложения, одновременно не исключает установ-
ление кадастровой стоимости участка равной его 
рыночной стоимости. 

результаты определения кадастровой стоимо-
сти может оспорить не только собственник объ-
екта оценки, но и другие лица, если результаты 
определения кадастровой стоимости затрагива-
ют их права и обязанности.

Кадастровая стоимость земельных участков 
устанавливается, прежде всего, для целей нало-
гообложения (пункт 5 статьи 65 зК рФ, пункт 
1 постановления от 30.06.2015 N 28), следова-
тельно, неправильное ее определение (завыше-
ние или занижение по сравнению с рыночной 
стоимостью) влечет, среди прочих последствий, 
изменение налоговых поступлений в местные 
бюджеты, что напрямую затрагивает экономиче-
ские интересу муниципальных образований.

согласно же абзаца 4 пункта 1 постановле-
ния 30.06.2015 №28 оспаривание результатов 
определения кадастровой стоимости земельно-
го участка предполагает предъявление любого 

требования, возможным результатом удовлетво-
рения которого является изменение кадастровой 
стоимости участка.

Исходя из разъяснений, приведенных в пун-
кте 6 постановления пленума Верховного суда 
рФ от 30.06.2015 №28, с административным ис-
ком о пересмотре кадастровой стоимости участ-
ка после 15 сентября 2015 года могут обратиться 
те же лица, которые до указанной даты имели 
право подать в суд заявление об оспаривании 
результатов определения кадастровой стоимо-
сти участка.

с 15 сентября 2015 года административный 
истец, оспаривающий кадастровую стоимость 
земельного участка, обращается в суд с админи-
стративным исковым заявлением об оспарива-
нии результатов определения кадастровой сто-
имости (часть 1 статьи 245 Кас рФ), которое 
должно соответствовать требованиям статьи 125 
Кас рФ, в том числе содержать обязательные 
сведения, указанные в этой статье Кодекса (часть 
1 статьи 246 Кас рФ).

таким образом, в соответствии со сложив-
шейся практикой оценки правоприменения в 
российской Федерации, является целесообраз-
ной корректировка действующего законодатель-
ства в части предоставления органам местного 
самоуправления права оспаривания результатов 
определения кадастровой стоимости земельных 
участков, расположенных на территории муни-
ципальных образований.

Вместе с тем, следует отметить, что перспек-
тивными и целесообразными в настоящее вре-
мя могут представляться также законодательные 
предложения по включению в состав комиссии 
по рассмотрению споров о размере кадастровой 
стоимости земельных участков, наряду с пред-
усмотренными в Федеральном законе №135-Фз, 
органов местного самоуправления.

В связи с вышеизложенным, в части вопро-
сов своего ведения Комитет по федеративному 
устройству и вопросам местного самоуправле-
ния поддерживает законопроект № 962573-6 
«О внесении изменений в статью 24.18 Феде-
рального закона «Об оценочной деятельности в 
российской Федерации» (в части особенностей 
оспаривания результатов определения кадастро-
вой стоимости) и рекомендует Государственной 
Думе принять его при рассмотрении в первом 
чтении.

В соответствии с решением совета Государ-
ственной Думы от 25 января 2016 года (прото-
кол №280, п. 92) Комитетом Государственной 
Думы по федеративному устройству и вопросам 
местного самоуправления рассмотрен проект 
федерального закона № 961795-6 «О внесении 
изменений в статьи 39-2 и статьи 392 и 3921 
земельного кодекса российской Федерации и 
статью 3³ Федерального закона «О введении в 
действие земельного кодекса российской Феде-
рации» (в части изменения полномочий органов 
местного самоуправления по распоряжению зе-
мельными участками, государственная собствен-
ность на которые не разграничена), внесенный 
депутатами Государственной Думы а.ю.русских, 
М.л.Шаккумом, а.л.Маркиным, Д.В.Волковым, 
И.ю.Фахритдиновым, с.ю.Фабричным.

В данном законопроекте предлагается за-
крепить в земельном кодексе российской Фе-
дерации (далее – зК рФ) прямые нормы, пред-
усматривающие лишение органов местного 
самоуправления сельских поселений права 
распоряжения земельными участками, государ-
ственная собственность на которые не разгра-
ничена, путем закрепления соответствующих 
полномочий за муниципальными районами, 
объединив тем самым на уровне муниципально-
го района все компетенции по территориально-
му планированию, градостроительству, распоря-
жению земельными участками, государственная 
собственность на которые не разграничена и т.д.

В Федеральном законе от 25 октября 2004 года 
№ 137-Фз «О введении в действие земельного 
кодекса российской Федерации» (далее - закон 
№137-Фз) предлагается исключить нормы, за-
крепляющие возможность сельских поселений 
осуществлять полномочия по распоряжению 
земельными участками в случае принятия в них 
правил застройки (генерального плана поселе-
ний) и сформулировать отсылочную норму в 
данной сфере к зК рФ.

В связи с данной законодательной инициати-
вой в рамках своего ведения Комитет отмечает 
следующее.

В соответствии с частью 2 статьи 3.3. закона 
№137-Фз распоряжение земельными участками, 

государственная собственность на которые не 
разграничена, осуществляется:

органом местного самоуправления поселения 
в отношении земельных участков, расположен-
ных на территории поселения, при наличии 
утвержденных правил землепользования и за-
стройки поселения, за исключением случаев, 
предусмотренных настоящим пунктом;

органом местного самоуправления муници-
пального района в отношении земельных участ-
ков, расположенных на территории поселения, 
входящего в состав этого муниципального рай-
она, при отсутствии утвержденных правил зем-
лепользования и застройки поселения, а также 
в отношении земельных участков, расположен-
ных на межселенных территориях муниципаль-
ного района и т.д.

на основании статей 14 - 16.2 Федерально-
го закона от 6 октября 2003 года №131-Фз «Об 
общих принципах организации местного само-
управления в российской Федерации» (далее 
- закон №131-Фз) распоряжение земельными 
участками, государственная собственность на 
которые не разграничена, не относится к числу 
вопросов местного значения муниципальных 
образований.

согласно части 1 статьи 19 закона №131-Фз 
полномочия органов местного самоуправления, 
установленные федеральными законами и зако-
нами субъектов российской Федерации, по во-
просам, не отнесенным законом                         №131-
Фз к вопросам местного значения, являются 
отдельными государственными полномочия-
ми, передаваемыми для осуществления органам 
местного самоуправления.

В то же время следует отметить, что действу-
ющими нормами статьи 2 закона №137-Фз, 
предусмотрено, что полномочия органов мест-
ного само-управления и органов государствен-
ной власти субъекта российской Федерации в 
области земельных отношений могут быть пере-
распределены между ними в порядке, предусмо-
тренном частью 1.2 статьи 17 закона №131-Фз.

Важно также учитывать, что нормы части 1.2 
статьи 17 закона №131-Фз и Федерального за-
кона от 29 декабря 2014 года №485-Фз «О вне-

заклЮчение
на проект федерального закона № 961795-6 «о внесении изменений в статьи 392 и 

3921 земельного кодекса российской Федерации и статью 3³ Федерального закона «о 
введении в действие земельного кодекса российской Федерации» (в части изменения 

полномочий органов местного самоуправления по распоряжению земельными участка-
ми, государственная собственность на которые не разграничена), внесенный депутатами 
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сении изменений в отдельные законодательные 
акты российской Федерации по вопросам пере-
распределения полномочий между органами 
местного самоуправления и органами государ-
ственной власти субъекта российской Федера-
ции» (далее – закон №485-Фз) предусматривают 
возможность перераспределения полномочий 
между органами местного самоуправления и ор-
ганами государственной власти субъекта россий-
ской Федерации. 

таким образом, компетенции муниципаль-
ных образований как в части вопросов местного 
значения, так и в части отдельных полномочий 
имеют устойчивую законодательную основу с 
подвижной, в рамках федерального законода-
тельства, конструкцией, что при соответствую-
щей правовой и исполнительной дисциплине 
создает возможности эффективного исполне-
ния местных и государственных задач на всех 
уровнях управления.

Вместе с тем вызывает спорную трактовку 
указанное в пояснительной записке обстоятель-
ство, что для распоряжения вышеуказанными 
земельными участками в сельских поселениях 
(где ранее были возможности утверждать и ге-
неральный план поселений, правила застройки) 
не хватает кадровых и финансовых ресурсов для 
выполнения этих полномочий.

согласно нормам статьи 19 Федерального за-
кона №131-Фз финансирование делегирован-
ных государственных полномочий, не является 
обязанностью муниципального образования, а 
органы местного самоуправления несут ответ-
ственность за осуществление отдельных госу-
дарственных полномочий в пределах выделен-
ных муниципальным образованиям на эти цели 
материальных ресурсов и финансовых средств.

необходимо также учитывать, что в течение 
значительного периода времени органы мест-
ного самоуправления поселений осуществляли 
и продолжают осуществлять не менее сложные 
полномочия в области градостроительной де-
ятельности и земельных отношений. Они ут-
верждают генеральные планы поселения, пра-
вила землепользования и застройки, утверждают 
подготовленную на основе генеральных планов 
поселения документацию по планировке терри-
тории, выдачу разрешений на строительство (за 
исключением случаев, предусмотренных Градо-
строительным кодексом российской Федерации, 
иными федеральными законами), разрешений 
на ввод объектов в эксплуатацию при осущест-
влении строительства, реконструкции объектов 
капитального строительства, расположенных 
на территории поселения, утверждают местные 
нормативы градостроительного проектирова-

ния поселений, осуществляют резервирование 
земель и изъятие, в том числе путем выкупа, зе-
мельных участков в границах поселения для му-
ниципальных нужд и т.д. (пункт 20 части 1 ста-
тьи 14 закона №131-Фз).

полагаем, что в настоящее время в тех город-
ских, сельских поселениях, в которых утвержде-
ны генеральные планы, имеются необходимые 
организационные, кадровые и финансовые ре-
сурсы осуществлять полномочия по распоря-
жению земельными участками, государственная 
собственность на которые не разграничена. 

В случае же отсутствия в отдельных поселе-
ниях необходимых организационных, кадровых 
и финансовых ресурсов для осуществления пол-
номочий по распоряжению земельными участ-
ками, государственная собственность на которые 
не разграничена, данные полномочия законом 
соответствующего субъекта российской Феде-
рации могут быть перераспределены от органов 
местного самоуправления данных поселений ор-
ганам государственной власти данного субъекта 
российской Федерации.

В то же время следует отметить, что приня-
тие вышеуказанных изменений в закон №137-
Фз осуществлялось на базе действующих на тот 
период времени норм статьи 62 бюджетного 
кодекса российской Федерации (до принятия 
Федерального закона от 29 ноября 2014 года 
№383-Фз «О внесении изменений в бюджетный 
кодекс российской Федерации» (далее – закон 
№383-Фз), которыми доходы от распоряжения 
землями, государственная собственность на ко-
торые не разграничена, распределялись в про-
порциональном соотношении между обоими 
уровнями муниципального управления: 50% - 
муниципальные районы, 50% - поселения (в том 
числе - сельские).

В данном контексте указанный тезис относи-
тельно возможности финансирования и доход-
ности данного полномочия на уровне сельских 
поселений представляется не достаточно аргу-
ментированным.

В настоящее время, по данным Министерства 
юстиции российской Федерации, в состав 1808 
муниципальных районов входит 18347 сельских 
поселения, 1854 городских поселения, 123 меж-
селенные территории.

при этом лишь в 28 из 85 субъектов рос-
сийской Федерации наиболее часто перерас-
пределяются полномочия органов местного 
самоуправления по распоряжению земельными 
участками, государственная собственность на ко-
торые не разграничена. решения о закреплении 
таких полномочий за органами государственной 
власти субъектов российской Федерации приня-

ты в 21 субъекте российской Федерации.
значительно реже перераспределяются пол-

номочия в области территориального планиро-
вания, архитектуры и градостроительства.

согласно данным, представленным в по-
яснительной записке к законопроекту, около 
86% сельских поселений из опрошенных 3189 
муниципаль-ных образований в 9 субъектах рос-
сийской Федерации(15,8% от всего количества 
сельских и городских поселений) высказались за 
необходимость возврата полно-

мочий по распоряжению земельными участ-
ками, государственная собственность на которые 
не разграничена, органам местного самоуправле-
ния муниципальных районов. по городским по-
селениям такой показатель составил 53,7%.

Однако из текста пояснительной записки не-
понятно, мнение скольких городских и сельских 
поселений в абсолютных показателях было уч-
тено, что вносит определенную неясность в от-
ношении расчета вышеуказанных соотношений.

Вместе с тем, при проведении Комитетом 
опроса субъектов российской Федерации и с 
учетом информации Общероссийского Кон-
гресса муниципальных образований мнение му-
ниципальных образований и региональных со-
ветов муниципальных образований в субъектах 
российской Федерации по данному вопросу от-
ражалось в следующем контексте:

- необходимо рассмотреть вопрос о закрепле-
нии за бюджетами сельских поселений доходов 
от распоряжения такими земельными участками 
(Волгоградская областная Дума);

- целесообразно предусмотреть возможность 
изменений нормативов отчислений в мест-
ные бюджеты сельских поселений от арендной 
платы и от продажи земельных участков, госу-
дарственная собственность на которые не раз-
граничена, по принципу 50% - поселение, 50% 
- муниципальный район (правительство ставро-
польского края) и т.п.

приоритетной представляется постановка во-
проса о закреплении доходов от арендной платы 
и от продажи земельных участков, государствен-
ная собственность на которые не разграничена, 
за сельскими поселениями в контексте поруче-
ний президента российской Федерации и пра-
вительства российской Федерации по решению 
задач восстановления сельских территорий и 
реосвоению агроэкономического пространства 
в регионах российской Федерации.

В стратегии устойчивого развития сельских 
территорий российской Федерации до 2030 
года, утверждённой распоряжением правитель-
ства российской Федерации от 2 февраля 2015г. 
№ 151-р определено, что в россии в среднем на 

один муниципальный район приходится при-
мерно 10 сельских поселений, 84 сельских на-
селенных пункта и 31,5 тыс. жителей, а на одно 
сельское поселение - около 8 сельских населен-
ных пунктов и 1835 жителей.

при этом необходимо учитывать и тот факт, 
что в настоящее время сохраняется высокая 
дифференциация потенциалов ресурсов и воз-
можностей как среди сельских поселений, так и 
среди муниципальных районов страны, ряд из 
которых также не имеет достаточных ресурсов 
для эффективного выполнения своих полномо-
чий. 

таким образом, в современных социально-
экономических условиях наиболее актуальной 
остается задача дальнейшего совершенствования 
механизмов финансовой поддержки и развития 
собственной доходной базы муниципальных об-
разований всех типов.

согласно части 2 статьи 9 европейской хар-
тии местного самоуправления, ратифицирован-
ной в 1998 году (Федеральный закон от 11 апреля 
1998 года №55-Фз «О ратификации европей-
ской хартии местного самоуправления»), пред-
ставляющую в настоящее время базовый между-
народно-правовой документ в сфере местного 
самоуправления, финансовые ресурсы органов 
местного самоуправления должны быть сораз-
мерны полномочиям, предоставленным им Кон-
ституцией или законом.

В пункте 4 статьи 9 европейской хартии 
местного самоуправления прямо указано, что 
финансовые системы, на которых основывают-
ся ресурсы местных органов самоуправления, 
должны быть достаточно разнообразными и 
гибкими, с тем чтобы следовать, насколько это 
практически возможно, за реальным изменени-
ем издержек, возникающих при осуществлении 
местными органами своих полномочий.

так, например, из крупного источника посту-
плений неналоговых доходов - доходы от пере-
дачи в аренду земельных участков, государствен-
ная собственность на которые не разграничена и 
которые расположены в границах сельских посе-
лений и межселенных территорий муниципаль-
ных районов, а также средства от продажи права 
на заключение договоров аренды указанных зе-
мельных участков, которые были закреплены за 
муниципальными районами - по нормативу 100 
процентов (в связи с принятием закона №383-
Фз), целесообразно передать в соответствии с 
действующим законодательством и законами 
субъектов российской Федерации в бюджеты 
сельских поселений по единым (или диффе-
ренцированным: с учетом размера поселения, 
численности населения и т.д.) для всех сельских 
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поселений нормативам отчислений в размерах 
соответственно от 50% до 100% включительно.

таким образом, разрешение вопроса повы-
шения эффективности муниципальной власти 
и соответственно развития муниципальных об-
разований всех типов в российской Федерации 
видится не столько в плоскости изъятия от-
дельных полномочий и концентрации их пре-
имущественно на одном уровне (не для того 
создавалась двухуровневая модель управления 
муниципальными образованиями), сколько в 
грамотном перераспределении данных полно-
мочий и должного сопровождения их соответ-
ствующим финансовым обеспечением.

В данном случае речь должна идти о равно-
мерном и пропорциональном распределении 
полномочий и финансов сообразно размерам, 
особенностям и другим критериям отдельных 
типов муниципальных образований, поскольку 
даже размеры сельских и городских поселений 
в масштабах страны могут значительно варьиро-
ваться. 

при этом, реализация полномочий, которые 
потенциально могут укрепить организационно-
экономическую основу поселений представля-
ется целесообразной именно на поселенческом 
уровне муниципального устройства.

так, положения части 3 статьи 4 европей-
ской хартии местного самоуправления, гласят, 
что осуществление публичных полномочий, как 
правило, должно преимущественно возлагаться 
на органы власти, наиболее близкие к гражда-
нам. передача какой-либо функции какому-ли-
бо другому органу власти должна производиться 
с учетом объема и характера конкретной задачи, 
а также требований эффективности и экономии.

принцип субсидиарности как основной 
принцип организации и функционирования ин-
ститутов в современном федеративном государ-
стве, имеет целью обеспечить сбалансирован-
ное распределение полномочий между ветвями 
власти и несколькими субъектами власти, как по 
вертикали, так и по горизонтали, что должно со-
четаться с принципом пропорциональности.

управленческие задачи должны решаться на 
самом низком и удаленном от центра уровне, на 
котором их решение возможно и эффективно.

представляется, что доводы авторов законо-
проекта, позволяющие сделать вывод о том, что 
цель распоряжения земельными участками мо-
жет быть достигнута лучше на уровне муници-
пального района, должны опираться скорее на 
более репрезентативные качественные и количе-
ственные показатели.

таким образом, в настоящее время законода-
тельство российской Федерации позволяет субъ-

ектам российской Федерации своими законами 
в достаточной степени регулировать процесс 
закрепления и перераспределения полномочий 
в различных муниципальных образованиях, не 
вступая при этом в противоречие с земельным, 
градостроительным законодательством и иными 
нормативными правовыми актами российской 
Федерации.

более того, необходимо отметить, что ранее 
поступившие на рассмотрение Государствен-
ной Думы аналогичные проекты федеральных 
законов (№ 639263-6, №763547-6, №794931-6, 
№819515-6) также предполагающие наделение 
органов местного самоуправления муниципаль-
ных районов дополнительными полномочия-
ми по распоряжению земельными участками, 
государственная собственность на которые не 
разграничена, Комитетом не поддерживались, 
сходная позиция по данному вопросу последо-
вательно поддерживалась вплоть до конца 2015 
года и профильным Комитетом по земельным 
отношениям и строительству, вследствие чего 
рассмотрение ряда законопроектов подобного 
рода либо было перенесено, либо идентичные 
законопроекты были отклонены Государствен-
ной Думой.

последний из подобного рода законопроек-
тов проект федерального закона №819515-6 «О 
внесении изменения в статью 3.3 Федерального 
закона «О введении в действие земельного ко-
декса российской Федерации»(в части возмож-
ности передачи полномочий по распоряжению 
земельными участками, государственная соб-
ственность на которые не разграничена, органам 
местного самоуправления муниципальных райо-
нов) - был отклонен Государственной Думой 10 
ноября 2015 года (постановление №7520-6 ГД).

при этом в заключении профильного Коми-
тета созвучно мнению Комитета также неодно-
кратно отмечалось, что в случае, если органы 
местного самоуправления не обладают необхо-
димыми ресурсами для реализации полномочий 
по распоряжению земельными участками, госу-
дарственная собственность на которые не раз-
граничена, такие полномочия могут быть пере-
распределены на уровень субъектов российской 
Федерации (в соответствии с пунктом 4 статьи 2 
закона № 137-Фз и частью 12 статьи 17 закона 
№ 131-Фз).

таким образом, позиция Комитета по рас-
сматриваемому вопросу остается неизменной и 
в настоящее время процесс перераспределения 
полномочий в данной сфере в случае отсут-
ствия возможности реализовывать данное пол-
номочие у сельского поселения можно считать 
законодательно урегулированным, а дополни-

тельное изъятие его из арсенала института пе-
рераспределения государственных полномочий 
представляется нецелесообразный и избыточ-
ной нормой.

более того, концентрация преимущественно-
го большинства полномочий по распоряжению 
землей сельских поселений на уровне муници-
пального района может представлять определен-
ные риски неэффективного управления этими 
ресурсами и данные полномочия могут быть не 
всегда реализованы в непосредственных интере-
сах сельских поселений, на территории которых 
находятся эти земельные участки и их жителей.

Вместе с тем, наряду с юридико-технически-
ми замечаниями представляется необоснованной 
предлагаемая авторами законопроекта норма о 
замене дефиниции «распоряжение земельными 

участками» словами «предоставление земельных 
участков» в пункте 2 статьи 3³ закона №137-Фз.

В связи с вышеизложенным Комитет Госу-
дарственной Думы по федеративному устрой-
ству и вопросам местного самоуправления 

не поддерживает проект федерального закона 
№ 961795-6 «О внесении изменений в статьи 392 

и 3921 земельного кодекса российской Федера-
ции и статью 3³  Федерального закона «О введе-
нии в действие земельного кодекса российской 
Федерации» (в части изменения полномочий 
органов местного самоуправления по распоря-
жению земельными участками, государственная 
собственность на которые не разграничена) и 
рекомендует Государственной Думе отклонить 
указанный законопроект при рассмотрении в 
первом чтении.
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уважаемые коллеги!
Вы держите в руках первый в этом году номер журнала «Муниципаль-

ная россия» – официального корпоративного журнала ассоциации «единое 
общероссийское объединение муниципальных образований (Конгресс)». 
напоминаем вам, что всего в течение 2016 года выйдет 10 номеров. журнал 
ориентирован на органы местного самоуправления.

наш журнал представляет собой профессиональное издание, освеща-
ющее темы муниципального развития. Это площадка для обсуждения наи-
более злободневных вопросов и выработки рекомендаций по корректиров-
ке федерального и регионального законодательства. благодарим всех, кто 
своевременно оформил подписку на журнал «Муниципальная россия». Мы 
постараемся сделать его не только интересным, но и практически полезным 
для всех читателей.

сегодня начата подготовка следующего номера, который будет посвя-
щен вопросам жилищно-коммунального хозяйства и выйдет в марте теку-
щего года. Мы приглашаем вас, наших подписчиков, к диалогу. Вы можете 
присылать в адрес редакции свои мнения, делиться наработанным опытом, 
высказывать предложения. Мы обобщим присланные материалы и предста-
вим наиболее интересные из них на страницах издания.

принимаются тексты объемом от 2 000 до 10 000 знаков с иллюстри-
рующими их фотографиями (размером не менее 500 Кб), графиками, схе-
мами. Материалы для публикации необходимо выслать на электронный 
адрес Конгресса (okmo.rf@mail.ru) с пометкой: в журнал «Муниципальная 
россия».

Коллектив редакции будет признателен вам также и за высказанные кон-
структивные предложения по содержанию и наполнению журнала: какие 
рубрики и материалы вы хотели бы увидеть в новых номерах «Муниципаль-
ной россии», какие темы, на ваш взгляд, требуют обсуждения, чье мнение 
по той или иной проблеме, касающейся организации деятельности органов 
местной власти, вы хотели бы узнать.

также напоминаем, что вы можете оформить подписку на журнал «Му-
ниципальная россия» на 2016 год, начиная со второго номера. Для этого не-
обходимо направить заявку в адрес редакции по адресу электронной почты 
okmo.rf@mail.ru или позвонить по телефону 8 (495) 697-75-98 (пилипенко 
надежда Георгиевна).

надеемся, что журнал «Муниципальная россия» при вашем активном 
участии станет полезным и важным инструментом формирования полити-
ки в области местного самоуправления.

с уважением, редакционная коллегия журнала «Муниципальная россия».
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